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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Undervisnings- och kulturministeriets andel av budgetpropositionen for 2024 &r 8,0 miljarder eu-
ro, vilket dr 274 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2023. Budgetpropositionen ge-
nomfor statsminister Petteri Orpos regeringsprogram genom satsningar pé att hoja utbildnings-
och kompetensnivan hos hela befolkningen och forbattra vetenskapens genomslag och forutsatt-
ningarna for forskning och utveckling. Mélet &dr ocksé att konst och kultur skapas och utnyttjas
mangsidigt och att en fysiskt aktiv livsstil stirks hos ménniskor i alla aldrar.
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Utskottet vilkomnar starkt de betydande satsningar som riktats till undervisnings- och kulturmi-
nisteriets ansvarsomrade och som foreslas genomforas trots behovet att balansera ekonomin. Ut-
skottet har behandlat budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna utifran sitt eget
ansvarsomrade och beslutat att sérskilt granska jamlikheten i utbildningen, hdgskoleutbildning-
en, finansieringen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUI), det fria bild-
ningsarbetet och frimjandet av en fysiskt aktiv livsstil.

Eftersom bildningsvisendet 4r kommunernas centrala ansvarsomrade betonar utskottet att kom-
munerna bor garanteras tillrickliga ekonomiska resurser for att trygga ordnandet av de lagstad-
gade bildningstjanster som de ansvarar for. Enligt ett sakkunnigyttrande ser ar 2023 exceptionellt
starkt ut inom den kommunala ekonomin, men pa grund av social- och hélsovardsreformen fore-
kommer det fortfarande betydande variationer mellan kommunerna nér det géller den kommuna-
la ekonomin. Utvecklingsprognosen for kommunernas och samkommunernas finansiering 2024—
2027 har forsvagats jamfort med prognosen frén senaste var. Budgetbalansen som beaktar kom-
munsektorns investeringar kommer enligt de prognoser utskottet fatt att uppvisa ett underskott
2024—2027 och kommunernas lanestock kommer att 6ka med cirka fem miljarder euro. Det 6ka-
de underskottet i kommunernas finansiering &r en f6ljd av kommunernas omfattande investering-
ar, okade personalutgifter och av att skatteintékterna har minskat jimfort med foregdende prog-
nos.

De sakkunniga har uppmérksammat utskottet pd de nedskdrningar som planeras utanfor utbild-
ningssektorn och som drabbar barn och unga. Utskottet tar stéllning till dessa separata fragor vid
behandlingen av de regeringspropositioner som beror respektive drende. Utskottet betonar i detta
sammanhang behovet av att beddma de sammantagna konsekvenserna av olika beslut om savél
ekonomiska som verksamhetsméssiga reformer.

Utskottet betonar vikten av langsiktig utveckling av finansieringen for sitt ansvarsomrade sa att
man kan trygga tillrickliga och hogklassiga tjdnster inom utbildning, kultur, idrott och ungdoms-
arbete samt vidareutveckla dessa sd att de svarar mot de aktuella behoven. Finansieringen ska
stddja en héllbar utveckling och kortsiktiga projekt ska undvikas.

Jimlikhet i utbildningen
Minska skillnaderna i ldrandet

For att genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet foreslas ett tilligg pad 50 miljoner euro
for 2024 for att utveckla den grundldaggande utbildningen och smébarnspedagogiken. Under ram-
perioden 6kar anslaget med 200 miljoner euro fore 2027. Utskottet anser att anslagsdkningen &r
véldigt nddvindig. Det ar viktigt att det av anslaget anvisas resurser for atgérder som framjar jim-
likheten i utbildningen.

Enligt ett sakkunnigyttrande visar de nationella utvirderingarna av inlérningsresultaten inom den
grundldggande utbildningen att skillnaderna i elevernas kunskaper dr sma péa riksniva. Daremot
forekommer det skillnader mellan olika skolor, sérskilt inom stiderna. Det hér forklaras i hog
grad av den socioekonomiska situationen i olika regioner. For att 16sa problemet &r det viktigt
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med utbildningspolitiska dtgirder, och utéver dem behdvs ekonomi-, bostads- och sysselsatt-
ningspolitiska losningar.

Enligt utskottet ar det ytterst viktigt att stirka bade stodet for larandet och studiehandledningen i
utbildningarna pa andra stadiet. For det &ndamaélet foreslas tilliggsfinansiering pa 10 miljoner
euro 2024 och 20 miljoner euro frén och med 2025. Mélséttningarna &r av storsta vikt, det vill
sdga att stodja utvecklingen och ibruktagandet av ett tydligt och kontinuerligt system for stod for
larande som stricker sig frdn overgangsskedet till avliggandet av examen pa andra stadiet, samt
att gora utbildningsvalen i 6vergangsskedet smidigare, minska avhoppen i utbildningen, forbétt-
ra de studerandes forutséttningar att avlagga examen och stérka de studerandes vélbefinnande. 1
den yrkesinriktade examensutbildningen ska tillracklig ndrundervisning tryggas i enlighet med de
studerandes behov.

Vid sidan av stodet for larande ar stodet for elevernas och studerandenas vilbefinnande pé alla ut-
bildningsnivéer en viktig faktor for att frimja jdmlikheten i utbildningen, papekar utskottet. Ut-
skottet betonar att eleverna och studerandena ska ha tillgang till tillrdckliga elev- och studerande-
vardstjanster.

Ocksa laropliktsreformen stoder minskade skillnader i larandet och framjar dérigenom jamlikhe-
ten i utbildningen. Genom léropliktsreformen kommer allt fler unga i fortsédttningen att fortsétta
studera pa andra stadiet och avldgga en yrkesinriktad examen eller studentexamen. Utskottet an-
ser att det &r motiverat att hoja anslagsnivan for genomforandet av ldropliktsreformen till 129 mil-
joner euro 2024,

En viktig faktor for att trygga ldrande och studier pé lika villkor &r att undervisningen ér tillgéng-
lig och nabar bade inom laropliktsutbildning och péféljande studier. I ett sakkunnigyttrande pé-
pekas det att fortsatta nedskdrningar i finansieringen av gymnasieutbildningen dventyrar tryggan-
det av en hogklassig, mangsidig och tillgénglig gymnasieutbildning pa olika hall 1 landet och pé
bada nationalspraken. Enligt utskottet &r det viktigt att en jamlik tillgang till utbildning beaktas i
finansieringen av utbildningen.

For ungdomsarbetet foreslas ungefér 74 miljoner euro, vilket ar cirka 4 miljoner euro mindre 4n i
den ordinarie budgeten for 2023. De ungas vélbefinnande stods i enlighet med regeringsprogram-
met. Regeringen utarbetar ett omfattande atgérdsprogram for att forebygga utslagning bland
unga. Utskottet noterar att det uppsokande ungdomsarbetet och verkstdderna pa ett socialt hall-
bart sétt kompletterar forutsattningarna for ungas larande och stodet for ungas vélbefinnande. Ut-
skottet vélkomnar det planerade omfattande &tgérdsprogrammet for att forebygga utslagning
bland unga. Utskottet hénvisar till sakkunnigyttrandena och noterar utmaningen med att under-
stoden for ungdomsarbete samt uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet minskar.
Utskottet betonar vikten av att anvisa tillrickliga resurser for det forebyggande ungdomsarbetet.

Stdrkande av grundldggande firdigheter
Det ar viktigt att redan 1 borjan av skolstigen, fran smabarnspedagogiken och forskoleundervis-

ningen, fasta uppmérksamhet vid forutséttningarna for larande, sé att problemen 6kar i senare ars-
kurser. Kulturutskottet hénvisar till sina tidigare standpunkter (se t.ex. KuUB 19/2021 rd, s. 14—
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15, och KuUU 25/2022 rd, s. 5) och betonar att den centrala grunden for larande &r goda grund-
laggande féardigheter i ldsning, skrivning och rékning, och att tillrdckliga resurser méste anvisas
for undervisning i dessa.

Utskottet ser att 6kningen av minimiantalet undervisningstimmar inom den grundldggande ut-
bildningen, och den anslagsdkning som anvisats for detta, behdvs for att starka forutsittningarna
for undervisningen i och inldrningen av grundldggande fardigheter. Med den dkade finansiering-
en efterstrivas i enlighet med regeringsprogrammet ett 6kat timantal sérskilt for drskurserna 1—6
i den grundldggande utbildningen for undervisning i lés-, skriv- och rdknefardigheter. Det &r ock-
sa positivt att regeringen forbinder sig till genomforandet av strategin for naturvetenskaper och
matematik for att stirka elevernas fardigheter i naturvetenskaper och matematik. Tillrdckliga re-
surser bor anvisas for genomforandet av strategin.

Jamstdlldhet mellan konen

Manga undervisnings- och utbildningsrelaterade projekt har ocksé haft som mal att minska skill-
naderna i ldrandet mellan konen och kraftigt konssegregerade utbildningsval. Differentieringen
efter kon inom utbildningen avvecklas ocksé genom att uppmuntra till individuella utbildnings-
och karridrval. Enligt ett sakkunnigyttrande krévs det ytterligare dtgérder for att uppna jamstélld-
het i utbildningen. Man behover till exempel analysera vad som orsakar skillnader i ldrandet och
fokusera pa att minska skillnaderna for att trygga lika mojligheter till fortsatta studier.

Internationella undersdkningar som méter kunnandet har visat att Finland i jamforelse med de 6v-
riga utvecklade landerna redan lange har haft bland de storsta skillnaderna i lirandet mellan ko-
nen. Ett viktigt sétt att minska den hér skillnaden &r genom stddet for larandet. Det ar fler pojkar
an flickor som fér stdd for larandet. Man bor dock inte ndja sig med att forklara skillnaderna en-
bart med orsaker som har med kon att gora, eftersom det till och med kan forstédrka stereotypierna.

Enligt sakkunnigyttrandena kan skillnaden mellan flickors och pojkars skolframgéng inte forkla-
ras av skillnader i de kognitiva férmagorna. Diaremot har skillnaderna i inlérningsresultaten un-
der de senaste aren polariserats mellan elever med svaga kunskaper och elever med goda kunska-
per. Bland bade pojkarna och flickorna finns det elever med goda och svagare kunskaper. Aven
om man har identifierat genomsnittliga skillnader mellan flickor och pojkar i ldrandet, vélbefin-
nandet, intressen och val av utbildningar, ska man inte férenkla dessa skillnader for mycket. Ut-
skottet betonar att varje elev och studerande ska métas och behandlas som en individ och inte som
en representant for sitt kon. Utskottet ser det som viktigt att jamstélldhet efterstrdvas genom &t-
gérder som undanrdjer tranga konsroller.

Utskottet anser att skolornas och ldroanstalternas arbete for att frimja jimstélldheten dr av stor
betydelse, eftersom méanniskors uppfattning om kon och konsroller bildas i en tidig alder. Upp-
ndendet av mélen for jimstilldhetsarbetet kan tryggas ocksad genom satsningar pé jaimstélldhets-
planernas kvalitet och ett konsekvent genomfoérande av dem samt genom grundutbildning och
fortbildning for lérare.
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Hogskoleutbildning

Budgetpropositionen innehaller anslag pé cirka 3,7 miljarder euro for hogskoleundervisning och
forskning. Det dr 214,9 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2023.

Det foreslas att basfinansieringen for hogskolorna 6kas med 152 miljoner euro, vilket motsvarar
den hojda kostnadsnivén. Enligt kulturutskottet &r det viktigt att bestimmelsen om indexhdjning
enligt lagstiftningen tillimpas pé den statliga finansieringen for universitet och yrkeshdgskolor,
och att hogskoleindexen inte skérs ned eller fryses, vilket pdverkar omkostnaderna. Pa det séttet
skapas stabilitet i finansieringen av hogskolorna. Kulturutskottet forordar att de reglerade maxi-
miavgifterna for det 6ppna utbildningsutbudet vid universitet och yrkeshogskolor kommer att ho-
jas.

Enligt budgetpropositionen &r malet att antalet hogskoleutbildade unga vuxna ska uppga till s&
néra 50 procent som mdjligt fore 2030. For att fréimja ovan ndmna mal foreslés 11,7 miljoner euro
for 2024 och sammanlagt 41,3 miljoner euro under 2024—2027 i syfte att 6ka antalet nyborjar-
platser vid hogskolorna. Utskottet framhaller att dessa satsningar &r betydande, men uttrycker
samtidigt sin oro 6ver om finansieringen récker till for att hoja utbildningsnivan i den man som ef-
terstrivas. Det &r viktigt att trygga de resurser som behdvs ocksa nér det giller de 6kade nybor-
jarplatserna, och pa sé sétt ocksa i fortséttningen sékerstélla att utbildningen haller hog kvalitet.
Enligt ett sakkunnigyttrande kan antalet nyborjarplatser inom de branscher som berérs tillfalligt
uppritthallas med den finansiering som nu foreslas. For att hogskolorna ska kunna upprétthélla
sitt utbud pa lang sikt skulle det istillet for separat tilldggsfinansiering vara viktigare med en ok-
ning i den bestdende budgetramen.

I ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras det att finléindarnas kompetens- och utbildnings-
niva har sjunkit drastiskt under 2000-talet i forhallande till jimforelselénderna, och att Finland ar
det OECD-land som har storst brist pa hogskoleutbildade arbetstagare. Kulturutskottet har ocksa
tidigare fést uppmérksamhet vid fragan och har vid behandlingen av den utbildningspolitiska re-
dogorelsen (KuUB 19/2021 rd) papekat att det 4r viktigt att utbildningspolitiken under de ndrmas-
te dren 1 synnerhet fokuserar pa atgérder for att hoja utbildningsnivén.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att hogskolornas nybdorjarplatser riktas till branscher och
omraden som har brist pa arbetskraft, och betonar sirskilt behovet av att se till att det finns till-
rackligt med kompetent personal inom smabarnspedagogiken. Utskottet har redan tidigare i
ménga olika sammanhang fast uppmérksamhet vid detta (bl.a. KuUB 12/2020 rd, KuUB 12/2022
rd, KuUB 17/2022 rd). Utskottet har likasa flera ganger framhallit att utbildad och engagerad per-
sonal dr en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom smabarnspedagogiken (bl.a. KuUB 19/2021
rd, KuUB 14/2021 rd, KuUB 17/2022 rd).

Utskottet papekar dessutom i detta sammanhang att riksdagen i enlighet med kulturutskottets be-
tdnkande i samband med behandlingen av reformen av lagen om smébarnspedagogik (KuUB 5/
2018 rd) godkénde ett uttalande som fortfarande ar i kraft. Enligt det forutsitter riksdagen att
statsrddet sorjer for att utbildningsutbudet for ldrare inom smabarnspedagogik é&r tillrickligt och
héller jadmn kvalitet och att férdelningen av platserna ar regionalt och sprékligt balanserad i alla
delar av landet. Riksdagen forutsitter ocksa att statsradet bevakar och beddomer hur den till refor-
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men anknytande stora fordndringen av personalstrukturen framskrider, hur vil utbildningsplat-
serna ricker till och hur manga som fullgdr sina studier under den ldnga 6vergangsperioden samt
hur férdndringen paverkar smabarnspedagogiken.

FoUl-finansiering

Lagen om statliga finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet 2024—2030 (1092/
2022) tradde i kraft vid ingadngen av 2023. Kulturutskottet betonade i sitt utlaitande om lagforsla-
get (KuUU 30/2022 rd) att satsningarna pé forskning, kultur och innovationer (FoUTI) inte far ge-
nomforas genom att andra utbildningsresurser minskas. Utan ett vdlfungerande utbildningssys-
tem med tillrdckliga resurser finns det inte heller tillrickligt med kompetenta aktorer for FoUI-
verksamheten eller personer som drar nytta av forskningsresultaten. Utskottet féste i sitt utlatan-
de ocksa uppmirksamhet vid yrkeshdgskolornas formaga att utfora FoUl-verksamhet, eftersom
yrkeshdgskolorna har stor potential i rollen att fora samman aktorer inom vetenskapen med akto-
rer inom arbets- och néringslivet.

Finlands mal &r att i enlighet med regeringsprogrammet och den parlamentariska FoUI-arbets-
gruppens riktlinjer fore 2023 hoja utgifterna for forskning och utveckling till fyra procent av brut-
tonationalprodukten. I budgetpropositionen for 2024 beaktas statens tilliggssatsningar pa FoUI-
helheten i enlighet med lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksambhet.
Utskottet anser att dessa satsningar behdvs och &r virda att stodja, eftersom FoUI-verksamheten
har en avgorande betydelse for produktivitetstillvixten, ndringslivets omstéllning och skapandet
av vélfard.

Den stigande finansieringsnivén for forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) vid universi-
teten dr forenad med ett pilotprojekt dér malet dr att utbilda tusen nya doktorer. Pilotprojektet
okar antalet nyborjarplatser ocksé inom vetenskaplig pabyggnadsutbildning. For pilotprojektet
foreslas 40 miljoner euro for 2024 och sammanlagt 262 miljoner euro 2024—2027. Enligt kultu-
rutskottet dr detta ett vilkommet och motiverat forslag som, forutsatt att det riktas rétt, gor det
mojligt att pa bred front 6ka volymen av den finska innovationsverksamheten i samhillet.

Hogskolorna kommer ocksa att fa del av den nationella motfinansieringen av FoU-projekt som fi-
nansieras av EU och som budgeterats for arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade. For
detta har det reserverats ett arligt anslag pa sammanlagt 35 miljoner euro. Business Finland har
ocksa dlagts att utveckla en mekanism som sékerstéller att finansieringen ocksa kanaliseras till til-
lampad forskning som yrkeshdgskolorna bedriver i samarbete med foretag. Tilliggen for 2025—
2027 i enlighet med lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet har &nnu
inte riktats till forvaltningsomradena. Beslut om allokeringen fattas senare i samband med kom-
mande budgetar och planer for de offentliga finanserna. I enlighet med de principer som den par-
lamentariska FoUI-arbetsgruppen faststéllt bor allokeringen pa ett teknologi- och branschneu-
tralt sétt grunda sig pa kvalitetsbaserad konkurrens.

For Finlands Akademi foreslas en fullmakt for forskningsprojekt som tillsammans med finansie-
ringen av radet for strategisk forskning uppgar till 515,9 miljoner euro, vilket dr 32,7 miljoner
euro mer én i den ordinarie budgeten for 2023. Av tilliggsfinansieringen riktas 40 miljoner euro
till forskningens flaggskepp, 10 miljoner euro till att frimja forskningens genomslag och 5 mil-
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joner euro till den nationella forskningsinfrastrukturen. Det permanenta tilldgget &r 45 miljoner
euro fran och med 2025. Kulturutskottet anser att dessa satsningar ar betydelsefulla. Vetenskap-
lig forskning &r 1dngsiktig verksamhet och en forutséttning for forskningsverksamhetens genom-
slag dr att finansieringen av verksamheten ar forutsebar.

Fritt bildningsarbete

I budgeten foreslas 168,3 miljoner euro for finansieringen av det fria bildningsarbetet. Anslaget
innehaller i enlighet med regeringsprogrammet ett tilligg pa 3 miljoner euro for folkhdgskolor-
nas laropliktsutbildning, samt en minskning av statsandelarna for fritt bildningsarbete med 20,5
miljoner euro. Utbudet av integrationsutbildning pé svenska starks med ett tilliggsanslag pé en
miljon euro 2024 och 2025 och med 0,5 miljoner euro 2026 och 2027.

Det krivs anpassningsatgérder for att stidrka de offentliga finanserna. Kulturutskottet forstar att
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet &r oroade dver att den minskade finansieringen
dventyrar forutsittningarna for det fria bildningsarbetets verksamhet och utveckling. Utskottet
forstar ocksé att nedskérningarna i utgifterna inom det fria bildningsarbetet paverkar utbildning-
ens tillgdnglighet och jimlikhet. Den minskade statliga finansieringen kommer sannolikt att leda
till att laroanstalterna maste skira ner i utbildningsutbudet och/eller hoja de avgifter som tas ut av
de studerande.

Kulturutskottet konstaterar att det fria bildningsarbetet har en viktig roll nar det géller att stirka de
grundldggande fardigheterna hos ménniskor i olika &ldrar och livssituationer. Utover de nedskér-
ningar som det svara ekonomiska léget forutsitter foreslas det i budgetpropositionen tillaggsfi-
nansiering for folkhdgskolornas laropliktsutbildning och for integrationsutbildning pé svenska.
Denna tilldggsfinansiering kan ses som en vilkommen satsning pa jimlikhet i utbildningen och
pa att minska skillnaderna i larandet.

Utskottet instimmer i budgetpropositionens skrivning om att det fria bildningsarbetet har en vik-
tig roll for hobbyverksamhet och kompetenshdjning. Det &r ocksa vilkommet att mélet ar att tryg-
ga det fria bildningsarbetets funktionsférméga och tillgdnglighet samt verksamhetens genom-
slag, vilket forutsitter en strategisk utveckling av styrningen. Ocksa i ett sakkunnigyttrande till
utskottet konstateras det att det fria bildningsarbetet maste reformeras genom att strukturerna och
finansieringen utvecklas. Pa det séttet kan framtida behov av kunnande béttre tillgodoses.

Motion och idrott

I budgetpropositionen for 2024 foreslas ungefar 165 miljoner euro for motion och idrott, vilket dr
cirka 10 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2023. Anslagsékningen, som uppgar
till 20 miljoner euro per &r under regeringsperioden, riktas till genomforandet av det riksomfat-
tande programmet Mer motion i Finland. Utskottet anser att genomfrandet av det riksomfattan-
de motionsprogrammet, som omfattar alla dldersgrupper, och finansieringen av det &r ytterst be-
hovlig.

Av ett sakkunnigyttrande framgar att endast en tredjedel av barnen och de unga, en fjardedel av de
vuxna och bara nigra procent av de dldre ror sig tillrackligt mycket med avseende pa hélsan. Ut-
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skottet betonar att motion och idrott &r ett viktigt sétt att frimja hélsan och funktionsférmagan och
for att minska skillnaderna i dessa, men det har dnnu inte inforts tillrickligt mélmedvetet. Ocksa
dérfor ar det vésentligt att fraimjandet av en fysiskt aktiv livsstil bereds och verkstills i samarbete
mellan olika forvaltningsomraden och utifrén evidensbaserad kunskap. I arbetet ska man ocksé
soOrja for att rdja hindren for fysisk aktivitet och ta hénsyn till olika befolkningsgruppers sirskilda
behov, likabehandling. Uppmaérksamhet bor ocksa féstas vid tillimpad fysisk aktivitet och obe-
hindrad rorlighet och hobbyverksamhet. Kompetensen i idrott och motion bor stidrkas inom ut-
bildningarna i pedagogik och social- och hélsovard.

Utskottet anser det vara viktigt att man for beredningen och beslutsfattandet i drenden som géller
idrott och motion skapar och etablerar sddana forvaltnings- och arbetsmonster som sékerstiller
frimjandet av jamstilldheten mellan konen. Det &r bra att man i budgetpropositionen tagit fasta
pa att jamstilldhetsatgérder ska beaktas i for ansdkan och beviljande av statsunderstod och att
verksamheterna inom forvaltningsomréadet foljs upp ur jimstalldhetssynvinkel med hjilp av sta-
tistik och undersokningar. Utskottet hénvisar till utfradgningen av sakkunniga och uttrycker sin
oro dver att anslagen for idrottsviasendets grundldggande verksamhet minskar jamfort med bud-
geten for foregaende ar. Utskottet framhéller att det &r viktigt att pa 1dng sikt sékerstilla tillrack-
lig statlig finansiering for idrott och motion. I budgetpropositionen foreslés minskningar i ansla-
gen for byggande av idrottsanlédggningar (-3,3 miljoner euro), foreningsstdd (-1,8 miljoner euro),
idrottsutbildningscenter (-1,5 miljoner euro) och understdd till idrottsorganisationer (-1,3 miljo-
ner euro). De foreslagna nedskérningarna innebér en minskning pé cirka tre procent av de allmén-
na understdden till idrottsorganisationerna. Utskottet betonar att man noggrant bor folja vilka
konsekvenser nedskérningarna i idrottsvdsendet har for medborgarnas fysiska aktivitet och vid
behov ska atgérder vidtas for att trygga tillrdckliga verksamhetsforutséttningar for idrottstjénster-
na.

Den hdjning av mervérdesskatten som enligt planen for de offentliga finanserna borjar 2025 kom-
mer att forsdmra verksamhetsmojligheterna for idrottsforeningarna och foretagen inom idrotts-
branschen och hotar att hja kostnaderna for medborgarnas motions- och idrottsaktiviteter. Det ar
viktigt att man sé snart som mdjligt under 2024 genomfor de utredningar som ndmns i regerings-
programmet och som géller att fortydliga mervérdesbeskattningen sé att den sporrar till rérlighet,
samt att stddja motion och idrott genom beskattningen.

Kulturbranschens verksamhetsmdajligheter

Utskottet faster uppmérksamhet vid behovet att stodja kulturverksamheten ocksé med beaktande
av att kulturbranschen fortfarande inte helt och hallet har aterhimtat sig fran de skador som coro-
naepidemin orsakat. Atgirder som stimulerar och reformerar branschen #r viktiga. De sakkunni-
ga har uttryckt sin oro dver att det pa grund av de foreslagna nedskdrningarna i statsunderstoden
for kultursektorn blir svérare att driva verksamhet inom kultur- och konstbranschen.

Det ér enligt utskottet ytterst viktigt att virna om den finlédndska kulturpolitikens ldngsiktiga mél
att sorja for kulturens livskraft samt tillgdngen och tillgédngligheten till kultur. For detta krévs till-
rickliga resurser.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Motivering

Unga ménniskor som med iver, hopp och tillforsikt ser framtiden an &r en stark kraft nir vi byg-
ger valfard, vdlstand och framgéng i Finland.

Enligt framtidsbarometern &r det dock bara 34 procent av de unga som ivrigt vintar pa och ser
ménga mojligheter i framtiden. Enligt Ungdomsbarometern dr det den egna framtiden, arbetsli-
vet och forsorjningen som orsakar mest osékerhet och otrygghet bland unga.

I det radande ldget skulle regeringen, om den var klok, ldgga all sin energi och skicklighet pa att
stirka de ungas tillforsikt genom att stddja dem nér livet &r tungt och ge kommande generationer
utsikter till en trygg och god framtid.

I stéllet har Orpos och Purras regering valt en annan vag. I ett lige ddr man méste satsa pa de unga
fokuserar Samlingspartiets, Sannfinldndarnas, SFP:s och Kristdemokraternas regering pa ned-
skérningar som drabbar de ungas vardag och framtid.

Det ar inte fraga om enskildheter, utan den harda kidrnan i regeringens samlade nedskarningspo-
litik utgors av atgérder som riktar sig mot de unga, mot de ungas framtid. Det mest chockerande ar
att en stor del av forsdmringarna drabbar samma maélgrupper, vilket gor att den sammantagna ef-
fekten av nedskérningarna blir ohéllbar for den enskilda unga.

Aven om de planerade nedskirningarna i undervisnings- och kulturministeriets budget for nésta
ar inte 4r lika stora som till exempel inom social- och hilsovérdssektorn, dr det dock med tanke pé
hela valperioden fraga om omfattande nedskérningar. For att tgérda bristerna i larandet och né
den parlamentariskt 6verenskomna hdjningen av utbildningsnivan skulle det snarare krévas ytter-
ligare satsningar. Nu satsar regeringen pd den grundliggande utbildningen, men minskar samti-
digt med den andra handen nivén pé undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdd med 10
miljoner euro. Genom att frysa indexjusteringarna av kommunernas statsandelar minskas ocksé
finansieringen av bildningssektorn. De minskade statsunderstdden innebar omfattande nedskér-
ningar inom vetenskap, kultur, ungdomsarbete och idrott.

De losningar som man beslutar om géllande den kommunala ekonomin é&r viktiga for att bibehal-
la utbildningens kvalitet. Kommunerna star kalkylmaissigt for 80 procent av finansieringen av den
grundldggande utbildningen och smébarnspedagogiken och for 75 procent av finansieringen av
gymnasieutbildningen. Regeringen dampar kostnadsutvecklingen genom att minska kommuner-
nas index med 1 procentenhet. Genom detta uppnas besparingar pa 24 miljoner euro i statens eko-
nomi nésta ar.

Elev- och studerandevard

Elev- och studerandevarden ar en viktig del av det stodnétverk for unga som skolorna och liro-
anstalterna bildar. Enligt enkéten Hilsa i skolan (2023) har elev- och studerandevérdstjénsterna

11



Utlatande KuUU 6/2023 rd
Avvikande mening 1

dock svarigheter att svara pa de 6kande utmaningarna i de ungas vélbefinnande. Elev- och stude-
randevérden klarar inte pa alla héll 1 Finland av tillhandahalla de tjanster som lagen forutsétter.

Nir personaldimensioneringen inom de kurators- och psykologtjénster som ingar i elev- och stu-
derandevérden har tritt i kraft dr det viktigt att f6lja hur dimensioneringen ricker till och om tjéns-
terna fas 1 rétt tid. Det hér ar sdrskilt viktigt i de omraden dér det rader storst brist pa personal. Re-
surser bor ocksa riktas till samarbete och sikerstéllande av ett tillrdckligt informationsutbyte mel-
lan utbildningsanordnarna och vilfardsomradena.

Stod for lirandet

Stodet for larande ska vara enhetligt &nda fran smabarnspedagogiken till andra stadiet. Det inne-
bér att det exakt méste foreskrivas om elevens ritt till de stodformer som han eller hon behdver
fran smébarnspedagogiken till andra stadiet, dock med beaktande av utbildningsnivaernas sir-
drag. I den grundldggande utbildningen &r stodundervisning och specialundervisning pa deltid de
vanligaste stddformerna med lag troskel. Det ska foreskrivas om rétten till dessa ocksa for stude-
rande i gymnasiet och yrkesutbildningen.

Ar 2024 riktas 5 miljoner euro till sivil yrkesutbildningen som gymnasieutbildningen for att ut-
veckla stodet for larande. Enligt regeringsprogrammet ska finansieringen utveckla stodundervis-
ningen och specialundervisningen och sikerstélla tillracklig ndrundervisning inom yrkesutbild-
ningen.

For genomforandet av det sdrskilda stodet behdvs utover nya arbetssitt ocksa tillrdckliga perso-
nalresurser. Det dr ocksé viktigt att vuxna studerande beaktas jdmlikt vid sidan av ldropliktiga nir
stodsystemet for ldrande utvecklas. Utmaningar som berdr larandet &r inte beroende av éldern.

Yrkesutbildning
Vigen till hogskoleutbildning

Ar 2022 hade dver hilften (52 %) av dem som sdkte till utbildning som leder till yrkeshdgskole-
examen en bakgrund inom yrkesutbildningen. Av dem som tog emot en studieplats hade 48 pro-
cent avlagt yrkesinriktad examen. For dem som avlagt yrkesinriktad examen gar végen till yrkes-
hogskolan ofta via arbetslivet. Dessa personer ir eftertraktade pé arbetsmarknaden nér de utexa-
minerats.

I nulédget finns det i praktiken ingen fungerande vég fran yrkesutbildning till universitet. Mindre
an fem procent av dem som tar emot en studieplats vid ett universitet har en bakgrund inom yr-
kesutbildningen. Om man vill att hélften av de unga ska avldgga hdgskoleexamen, bor hogsko-
lorna intensifiera samarbetet med anordnarna av yrkesutbildning for att frimja overgangen till
universitetsutbildning.

Det dr viktigt att man vid antagningen av studerande som har yrkesutbildning eller studentexa-

men identifierar och erkénner kunnande som har olika betoningar och som forvarvats pé olika
sitt. Det bor ocksé sékerstillas att utbudet av studier hos anordnarna av yrkesutbildning och ge-
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nomforandet av utbildningen mdjliggor individuella val som stoder de studerandes planer for
fortsatta studier, till exempel for att stirka de grundldggande fardigheterna.

Hogskoleutbildning
Nyborjarplatser

Vid budgetmanglingen beslutades om ett tilldgg pa 11,7 miljoner euro for att 6ka antalet nybor-
jarplatser vid hogskolorna. Med detta belopp ar det mojligt att genomfora regeringsprogrammets
mal att 6ka nyborjarplatserna inom utbildning for larare inom smabarnspedagogik till 1 400 plat-
ser. For att mélet att 6ka antalet nybdrjarplatser ska nas behdvs det 250—300 nya nyborjarplatser
vid universiteten 2024.

Den fordelning mellan hdgskolorna som nu faststélls i budgetpropositionen innebér endast 1,7
miljoner euro for universiteten, vilket inte racker till for att i tillricklig utstrickning 6ka utbild-
ningsplatserna. Enligt OAJ:s kalkyl borde nybdrjarplatserna for smabarnspedagogiken ha finan-
sierats med 2—3 miljoner euro nésta &r for att den efterstravade nivan ska kunna nas.

Yrkeshogskolornas basfinansiering

I budgetpropositionen for 2024 minskas yrkeshdgskolornas reella basfinansiering med ungefar
16 miljoner euro. Aven om hdgskoleindexet och indexjusteringarna for 2022 verkar hdja nivan pa
yrkeshdgskolornas basfinansiering med 50 miljoner euro, 6kar indexhdjningarna inte hogskolor-
nas tillgdngliga resurser utan upprétthaller den nuvarande kopkraften i och med att l6nerna och de
ovriga kostnaderna stiger kraftigt.

Tillaggsfinansieringen pd 10 miljoner euro for att 6ka antalet nyborjarplatser underlittar inte yr-
keshogskolornas ekonomiska stéllning. Med finansieringen som &r avsedd for nyborjarplatser
tvingar man yrkeshogskolorna att halla nivan for nybdrjarplatserna oféréndrad, trots att resurser-
na minskar pa grund av nedskérningarna och pa grund av att finansieringen for de tidigare nya
platserna har upphort. Tidsbegrédnsade nybdrjarplatser orsakar stora problem till exempel med
tanke pa rekryteringen av undervisningspersonal. Det bor anvisas bestdende anslag direkt till bas-
finansieringen av yrkeshdgskolorna.

I och med de nedskérningar och indexfrysningar som gjordes under 2010-talet ar yrkeshogsko-
lornas reella finansiering cirka 200 miljoner euro mindre &n i borjan av 2010-talet. Sedan 2013
har yrkeshogskolornas finansiering per examen sjunkit med néstan hilften per avlagd examen.
Trots nedskédrningarna har yrkeshogskolorna uppnatt de 6kade examensmaél som stillts upp for
dem och méngdubblat antalet studiepoéng som avlagts inom Oppna yrkeshogskolestudier. Sam-
tidigt har man under de senaste sju aren lyckats fordubbla den externa finansieringen for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Yrkeshdgskolorna har pa ett betydande sétt anpassat sin verk-
sambhet sé att den motsvarar fordndringarna i finansieringsnivan och examensmalen, men nu har
effektiviseringen nétt vigs dnde. Yrkeshogskolorna blir tvungna att kompensera finansieringen
av examensutbildningen med finansieringen som &r avsedd for FoUI-verksamhet och kontinuer-
ligt larande.
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Erséttning for praktik som yrkeshogskolornas social- och hilsovéardsstuderande utfor

Regeringen Marin forbéttrade yrkeshogskolornas ekonomiska stéllning genom att ansvaret for er-
séttningarna for praktik som yrkeshogskolornas social- och hilsovardsstuderande utfor overfor-
des till social- och hilsovardsministeriet genom en lagéindring 2022. Andringen frigjorde 8 mil-
joner euro av yrkeshdgskolornas basfinansiering for att 6ka och utveckla utbildningen. Fram till
dess hade yrkeshogskolorna en ojédmlik stéllning i forhallande till andra utbildningsformer (yr-
kesutbildning och universitetsutbildning) i friga om praktikerséttningarna, da det inom de 6vriga
utbildningsformerna antingen &r forbjudet att ta ut avgifter eller sa ansvarar social- och hélsovard-
sministeriet for avgifterna. For yrkeshdgskolorna var forédndringen ddrmed viktig inte bara sym-
boliskt utan ocksé ekonomiskt.

Regeringen beslutade ddremot skrota reformen och skéra ned det belopp pa 12 miljoner euro som
reserverats for praktikserséttningar fran yrkeshdgskolornas basfinansiering, utan att dverfora fi-
nansieringen till social- och hélsovardsministeriets budget. Den nedskérning som nu gors leder
till att yrkeshogskolornas ekonomiska stallning blir &nnu sémre &n fore reformen, eftersom ned-
skérningen é&r storre &dn de praktikanterséttningar som yrkeshogskolorna tidigare betalat. Nu kom-
mer yrkeshdgskolorna att fran och med 2024 minska antalet nyborjarplatser inom social- och hél-
sovardsutbildningarna. Nedskérningen pa 12 miljoner euro motsvarar cirka 450 examina inom
social- och hdlsovéardsbranschen per éar.

Avgifter for 6ppna hogskolestudier / minskad statlig finansiering

De reglerade maximiavgifterna for utbildning vid 6ppna hogskolor ska hdjas och ddrmed mins-
kas ocksa den statliga finansieringen av hgskolorna med fem miljoner euro. Oppna hégskolestu-
dier &r dock ett sitt att erbjuda utbildning for olika malgrupper, inte i forsta hand ett sétt att hoja
hogskolornas inkomster.

De nedskérningar som foreslas i budgeten pa basis av hdjningen av avgifterna for ppna hogsko-
lor och hdjningen av terminsavgifterna for studerande som ar skyldiga att betala ldsérsavgift kom-
mer inte att betala sig tillbaka under 2024. Dessutom ar nedskdrningarna ett mycket daligt bud-
skap att ge hogskolorna, som har uppmanats att bredda finansieringsbasen for att kompensera for
den svaga statliga finansieringen. Om utbildningsvolymen inte kan upprétthallas, genomfors an-
slagsbesparingarna s att utbildningen skérs ned nér hogskolornas basfinansiering minskar.

Hojningen av avgifterna for studerande utanfér EU/EES/ Minskningen av hogskolornas statliga
finansiering

I planen for de offentliga finanserna minskas hdgskolornas statliga finansiering fram till 2028
med ett belopp pa 20 miljoner euro som motsvarar de forvintade intdkterna av studieavgifterna
(hojning av minimiavgifterna) for studerande fran ldnder utanfor EU/EES. Nedskarningarna for
2024 uppgar till fem miljoner euro. Det 6kar marknadsrisken for hogskolorna och det minskade
beloppet innebéar minskade resurser for att utveckla savél utbildningen som undervisningen for
internationella studerande, dven om de forvintade intékterna skulle forverkligas, vilket kan anses
osékert.
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Planerna pé att studerande fran lander utanfor EU och EES sjélva ska ticka kostnaderna for ut-
bildningen genom léasérsavgiften kommer enligt hdgskolornas och undervisnings- och kulturmi-
nisteriets egna bedomningar att inverka negativt pa antalet internationella studerande. Det &r inte
realistiskt att vénta sig att de forvintade inkomsterna forverkligas eller att antalet utléndska ex-
perter okar i tillrdcklig man. De forvéntade intdkterna fran avgifterna ar spekulativa och kommer
sannolikt att leda till att finansieringen, och ddrmed ocksa verksamheten, minskar.

FoUl-finansiering

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig regeringen att genomfora den parlamentariska FoUI-
arbetsgruppens forslag om hur finansieringen av Finlands FoU-verksamhet ska hojas till fyra pro-
cent av bruttonationalprodukten fére 2030. Dessutom konstateras det att det for att nd malet krévs
att man sérskilt i initialskedet genom finansiering sikerstéller utbildningen av FoUI-experter och
att man sékerstiller hogskolornas basfinansiering. I budgetpropositionen har man dock helt och
héllet glomt bort att stidrka hogskolornas basfinansiering. Den 6kande FoUlI-verksamheten forut-
satter atgérder for att rida bot pa bristen pa kompetent arbetskraft och tillrackliga satsningar pa ut-
bildning av doktorer. Finland har redan nu den storsta bristen pa hogutbildade arbetstagare bland
OECD-linderna.

FoUl-finansieringen far inte allokeras enbart till finansiella instrument genom vilka man kan an-
sOka om finansiering. Det &r ohallbart att FoUI-finansieringen inte anvénds for att stérka hogsko-
lornas basfinansiering. En viktig utgadngspunkt for utvecklingen av det parlamentariska FoUI-ar-
betet var forutsebarhet och langsiktighet, vilket inte enbart uppnas genom kravet pa en finansiell
hévstangseffekt. I nuldget fordelas forskningsfinansieringen pa flera olika finansieringskallor och
finansiering frén dem beviljas utifran ansdkan. Nér finansieringen ar utspridd och oséker inver-
kar det ocksa pé andelen visstidsanstéllda vid hogskolorna. Sarskilt ohallbar &r situationen vid
universiteten.

Enbart pilotprojektet med doktorsutbildning, som far 40 miljoner euro 2024, racker inte till for att
stirka FoUI-verksamheten. Totalt anvisas 262 miljoner euro under ramperioden for pilotférsok
med doktorsutbildning. Yrkeshogskolorna inkluderas i genomforandet av pilotprojektet.

Sérskilt nér det géller yrkeshogskoleutbildningen &r det orovickande hur man kommer att siker-
stdlla att finansieringen kanaliseras till den tillimpade forskning som yrkeshogskolorna driver i
samarbete med foretag. Enligt Statistikcentralens uppgifter dr 40 procent av yrkeshdgskolornas
FoUlI-verksamhet tillimpad forskning. I foretagen &r den tillimpade forskningens andel mycket
mer ansprakslos. Det visar att yrkeshogskolornas FoUI-verksamhet bast matchar med de sma och
medelstora foretagens behov. Yrkeshogskolorna bedriver rikligt med sadan tillimpad forskning
som kan hoja nivan pa foretagens FoUlI-verksamhet.

Indexfrysningen av studiestodet

Pa grund av frysningen av regeringens indexjusteringar gors det inga justeringar i studiestddets
belopp dren 2024—2027. Det géller ocksa studiepenningens forsorjarforhojning.
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En studerande borde i huvudsak kunna leva pa studiepenningen och ldgga sin tid pa studierna.
Nedskarningen av de studerandes forsorjningsniva forsvagar de facto méjligheterna att fokusera
pa studierna och avldgga examen inom planerad tid.

Indexfrysningen av studiestddet har stor inverkan pé de studerandes forsorjning i en tid dér lev-
nadskostnaderna fortsitter stiga. I slutet av regeringsperioden kan det innebéra att studiestddet
minskar med upp till 300 euro per ar. Samtidigt sjunker det allménna bostadsbidraget med i ge-
nomsnitt 912 euro per ar for studerandehushall. Efter 2017 har studielanestocken fordubblats,
medan studiestddets kopkraft har forsvagats med cirka 100 euro.

For studerande pé andra stadiet &r det sérskilt svart att studielén far 6kad betoning, eftersom de till
skillnad frén hogskolestuderande inte har rétt till lanekompensation om de avldgger examen
snabbt. Man kan inte fa utkomststdd om man inte tar studielén, det vill siga om man inte skuld-
sétter sig.

De studerande har i genomsnitt mycket ldga inkomster och méanga lider av psykisk ohélsa. Gene-
rellt sett &r hogskolestuderandenas sociala stéllning svag jamfort med den 6vriga befolkningen.
De studerande bor i regel kunna leva pa studiepenningen, sd den minskade kdpkraft som index-
frysningen orsakar ar oskélig for de studerande.

Fritt bildningsarbete

I regeringsprogrammet riktas besparingar pa 19 miljoner euro till laroanstalter for fritt bildnings-
arbete (dessutom minskas finansieringen for idrottsutbildningscentren med 1,5 miljoner euro).
De hir ldroanstalterna ordnar utbildning for alla finldndare. Besparingarna riktas sé att finansie-
ringen av medborgarinstituten minskas med 12,5 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 13 procent
av den totala finansieringen for medborgarinstituten. For folkhdgskolorna anvisas tre miljoner
euro for att stérka utbildningen under folkhdgskoleéret for laropliktiga. Anslaget ér avsett for att
oOka antalet nyborjarplatser vid folkhogskolornas utbildning for ldropliktiga. Samtidigt minskas
dock den totala finansieringen med 2 miljoner euro. Sommaruniversitetens finansiering minskas
med 1 miljon euro, vilket utgdr cirka 20 procent av deras totala budget. Nedskdrningen pa 3,5 mil-
joner euro i studiecentralernas finansiering ér likasé en minskning pa ungefar 20 procent i centra-
lernas totala budget.

Inom det fria bildningsvésendet finns 291 ldroanstalter som till exempel 2021 ordnade 81 000 ut-
bildningar for 1,1 miljoner finldndare.

Nedskarningarna innebér att nidtverket av skolor minskar och omfattande utbildningstjénster for-
svinner, sdrskilt i sma kommuner. Nedskédrningarna i finansieringen dventyrar finldindarnas jam-
lika mojligheter till kontinuerligt lirande. P4 ménga orter blir det svérare for personer i arbetsfor
alder och dldre att studera. Kommunernas mojligheter att frimja kommuninvanarnas vilfird och
kompetens forsvéras. Utbildningen for foreningsaktorer och frivilliga minskar och det kunniga
civilsamhillet urholkas.

Nedskdrningarna forsdmrar ocksd sysselsittningen for undervisningspersonalen samt forvalt-
nings- och stodtjénstpersonalen i hela Finland, eftersom nedskédrningen pa 19 miljoner avses tri-
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da i kraft fullt ut redan frdn och med 2024. Det mdjliggor inte en kontrollerad strukturell utveck-
ling. Personalens loner dr den storsta utgiftsposten vid sidan av lokaler och material.

Finlands centrala utmaningar enligt regeringsprogrammet &r utslagning och psykisk ohélsa bland
unga, arbetsloshet och brist pd arbetskraft, en sjunkande utbildningsnivé, kompetensbrist, brist-
falliga grundldggande fardigheter, dldrande och ett vixande behov av social- och hélsovardstjans-
ter samt stirkande av demokratin och sékerstdllande av det civila samhaillets livskraft.

Inom det fria bildningsarbetet svarar man pa dessa utmaningar pé ett bra och kostnadseffektivt
sitt. De planerade nedskdrningarna i finansieringen &dventyrar uppnaendet av de mél som reger-
ingen sjélv satt upp och forsvagar tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna for alla medborg-
are.

Nedskdrningarna dr omfattande och de inverkar direkt pa lédroanstalternas mdjligheter att ordna
utbildning och rekrytera kompetent personal. Det paverkar sérskilt stéllningen for timlararna,
som redan befinner sig i en svar situation. Det foreslas att nedskérningarna ska kompenseras med
hojda kursavgifter. Vi anser att det &r ett mycket utmanande mal med tanke pé att till exempel nés-
tan 50 procent av dem som studerar vid idrottsutbildningscentren ar under 20 ar. Cirka 20 procent
av dem som studerar vid folkhdgskolor har ndgot annat modersmal én finska eller svenska och 40
procent av dem som studerar vid medborgarinstitut dr over 60 &r.

Konst och kultur

Regeringens nedskérningar i utbildningen berdr ocksa statsunderstdden. Understoden till konst
och kultur minskas med fyra miljoner euro. Konsekvenserna for kultursektorn ar betydande nir
man tilligger regeringens planer pa att frysa indexjusteringarna av kommunernas statsandelar och
skira ned i den sociala tryggheten. Socialdemokraterna, och ocksé flera andra partier, har dock
som mal att 6ka konstens och kulturens andel s att den utgor en procent av statsbudgeten.

Den finléndska kulturpolitikens linje har lange varit att sdkerstélla tillgangen och tillgdngligheten
till kultur. Kulturen tillhor alla och frimjar kdnslan av jamlikhet och sammanhallning i samhéllet,
forutsatt att alla har en faktisk mdjlighet att delta i det gemensamma kulturlivet, oberoende av till-
gangar och bostadsort.

Kultursektorn frimjar delaktigheten i samhéllet, forutsatt att alla har rad och kénner sig vilkom-
na att uppleva och moétas kring konst och kultur. OECD rekommenderar sina medlemslénder att
investera i kultur. Det ar virt att notera att OECD har en bred syn pé investeringar i kultur. De ska
inte bara vara ekonomiska satsningar, utan OECD péminner ocksé om vilken betydelse kultur-
verksamhet som erbjuds ungdomar med 1&g troskel har for samhéillet: om de unga inte har nagot
meningsfullt att gora tillsammans, har bristen pa gemenskap och samhdrighet ocksé ett pris.

Konst- och kulturféltet r ett méngfacetterat ekosystem som hela tiden balanserar med knappa
och for sma resurser. Organisationerna dr en nédvéandig del av nétverket, till exempel ar en konst-
nérsorganisation ofta det enda forum dér en konstnér kan fa rddgivning och information som gél-
ler den egna branschen. I statsbudgeten for 2024 foreslds sdédana nedskérningar i undervisnings-
och kulturministeriets statsunderstdd som direkt riktas till organisationer och stdd inom kultur-
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och konstsektorn. Genom dessa nedskérningar forsvagas konstens och kulturens strukturer,
skyddsnit och kunskapsunderlag, och samtidigt ocksa konstens och kulturens rost i samhallet.

Frilansare inom teaterbranschen tjénar sitt uppehille genom korta anstillningsforhallanden, med
hjélp av stipendier eller som sjélvsysselsatta. Det finns inget heltidsarbete att fa i branschen och
mellan olika produktioner kan man i praktiken ibland vara tvungen att leva pa utkomstskydd for
arbetslosa.

De verksamhetsunderstdd for scenkonst som beviljas via Centret for konstfraimjande &r just sada-
na statsunderstdd som enligt uppgift kommer att drabbas av en nedskérning pa 5 procent 2024.
Med understdden stods sddana fackorganisationer for teater, dans och cirkus som inte omfattas av
statsandelssystemet. De organisationer och aktorer inom det sa kallade fria faltet som far finan-
siering via Centret for konstfraimjande (sdsom Regionala danscenternétverket eller Cirko — Cen-
trumet for nycirkus) utgér en betydande del av det finléndska ekosystemet for scenkonst. Inga
nedskérningar ska riktas till statsandelsaktorerna och de nationella konstinstitutionerna eller de-
ras finansiering. Helst borde finansieringen bli indexbunden.

Statsandelsreformen for scenkonst resulterade i att de organisationer som finansierats via Centret
for konstfrédmjande &ren 2019—2022 fick den tilliggsfinansiering som varit efterfragad under en
langre tid. De nedskérningar i statsunderstdden som nu foreslas hotar att aterigen fora branschens
utveckling bakat. De aktorer och organisationer inom det fria faltet som finansieras med statsun-
derstdd har redan i nuldget knappa ekonomiska resurser och deras strukturer &r latta. Dessa akto-
rer har inga ekonomiska buffertar, och coronakrisen, de 6kade kostnaderna och 16nehdjningarna
har haft betydande konsekvenser for verksamhetsforutsittningarna. Just dessa aktorer dr viktiga
arbetstagare for frilansare, och dérfor inverkar nedskérningarna direkt pé sysselsdttningsmdjlig-
heterna och inkomstnivan for de frilansare inom scenkonsten som drabbats hardast av coronakri-
sen.

I regeringsprogrammet har man planerat &nnu storre nedskdrningar i undervisnings- och kultur-
ministeriets statsunderstdd for de kommande aren: 25 miljoner euro 2025 och 50 miljoner euro
2026. Darefter fattas beslut om nivén vid halvtidséversynen. Kultursektorn drabbas ockséa av
frysningen av indexjusteringen av kommunernas statsandelar, i och med att den kan foérsdmra
kommunernas mojligheter att stodja kulturen. Vidare berdrs sektorn av nedskirningarna i den so-
ciala tryggheten och bostadsbidraget, som inverkar pa ekonomin for manga som arbetar med kul-
tur.

Motion och idrott

Regeringen Orpo har som mal att fa alla &ldersgrupper att motionera mer. Anslagen for den
grundldggande idrottsverksamheten inom statens idrottsvdsende minskar dock 2024. Anslagen
fortsdtter att minska gradvis under regeringsperioden.

Ar 2024 minskar anslagen for den grundliggande verksamheten inom idrottsvisendet med sam-

manlagt ndstan 10 miljoner euro (2023: 155,2 miljoner euro, budgetprop: 145,4 miljoner euro).
Nedskarningarn foreslds 1 huvudsak gélla idrottsorganisationernas verksamhet (1,3 miljoner eu-
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10), byggandet av idrottsanldggningar (3 miljoner euro), foreningsverksamhet (1,5 miljoner euro)
och idrottsutbildningscentren (1,5 miljoner euro).

Inom det fria bildningsarbetet ordnar idrottsutbildningscentren bland annat traningsutbildning
och utbildning for idrottsféreningar, instruktdrer, tranare och foreningsaktiva i samarbete med
idrottsorganisationerna. De fungerar dessutom som utbildningscenter inom motionsidrott och
hélsofrdamjande motion for hela befolkningen.

Idrottsutbildningscentren (idrottsinstituten) ordnar grundldggande yrkesutbildning och tillaggs-
utbildning samt utbildning med fri inriktning inom idrottsomradet. I Finland finns det elva
riksomfattande och tre regionala idrottsutbildningscenter.

Statsunderstoden for byggande av idrottsanldggningar har en viktig hdvstangseffekt for investe-
ringarna i byggande, och i vissa kommuner har det faststillts att byggprojekt ska inledas endast
om statsunderstdd fas for projektet. Med tanke pé befolkningens fysiska aktivitet och frdmjandet
av idrott ar det viktigt att nedskédrningarna i anslagen for byggande av idrottsanldggningar inte
riktas till projekt som regionforvaltningsverken beviljar for projekt med néridrottsplatser. Na-
ridrottsplatserna dr viktiga motions- och idrottsplatser i synnerhet for barn och unga samt dldre.

Enligt UKK-institutets undersdkningar orsakar stillasittandet utgifter pd mer &n tre miljarder euro
for samhallet varje ar. Man bor vara sérskilt oroad 6ver att barn och unga ror pa sig for lite. I re-
geringsprogrammet lyfts frimjandet av en fysiskt aktivt livsstil for forsta gangen fram som ett
tema som dr avgdrande for Finlands framtid. De nedskédrningar som foreslés i motion och idrott
stoder inte pa nagot sétt detta mal.

Ungdomsarbete

Ocksa undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdd drabbas av regeringens nedskarning-
ar. Det foreslas att statsunderstodet for frimjande av ungdomsarbete minskas med fyra miljoner
euro. Forebyggandet av utslagning av unga har beaktats i regeringsprogrammet, men de foreslag-
na anslagen dventyrar, tillsammans med nedskdrningarna i bland annat den sociala tryggheten,
uppndendet av malen. Nar understdden minskar dverfors finansieringsansvaret bland annat pa
kommunerna. Det finns risk for att verksamheten upphor eller minskar i kommunen.

Det uppsokande ungdomsarbetet och verkstdderna bidrar pa ett socialt hallbart sétt till genomfor-
andet av det nationella malet att hdja kompetens- och utbildningsnivén samt 6ka det kontinuerli-
ga larandet. Det uppsokande ungdomsarbetet har ett nara samarbete med ldroanstalterna och hjal-
per unga vuxna vars studier tidigare avbrutits att hitta tillbaka till studierna. Till exempel 2022 var
maélet i friga om nédstan 40 procent av de unga som fick vigledning inom det uppsokande ung-
domsarbetet (N = 20 450) att gora de ungas utbildningsovergéng smidigare, och dver 95 procent
av organisationerna som arbetar med det uppsdkande ungdomsarbetet (N = 237) samarbetade
med ldroanstalter pa andra stadiet (92 procent nir den grundldggande utbildningen riknas med).
Det uppsokande ungdomsarbetet nar flest unga som behover stod genom att yrkesldroanstalterna
anmiler studerande som avbrutit sin utbildning till det uppsdkande ungdomsarbetet i den ungas
hemkommun. P4 det hér séttet nddde man ar 2022 32 procent av de néstan 6 500 unga som fick
véagledning inom det uppsékande ungdomsarbetet.
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Verkstdderna har ddremot konstaterats vara en viktig alternativ 1drmiljo till exempel i samband
med laropliktsreformen. I och med den utvidgade ldroplikten ligger fokus for studierna pa andra
stadiet i hdgre grad 4n tidigare pa att forbéttra de studerandes grundldggande fardigheter, studie-
fardigheter och motivation. For manga som studerar inom yrkesutbildning eller utbildning som
handleder for examensutbildning (Hux-utbildning) kan verkstadsverksamheten erbjuda de 16s-
ningar som behovs for att stodja larande och utveckling. Verkstaden erbjuder mindre gruppstor-
lekar, en personlig handledningsplan, konfidentiella samtal samt individuell handledning som tar
héansyn till livssituationen som helhet. I verkstaden far den unga arbeta med yrkesrelaterade upp-
gifter, tillsammans med andra unga. Nér man granskar den regionala tillgéngligheten till utbild-
ningsmojligheter bor man beakta att verkstadsverksamheten i Finland &r betydligt mer heltédckan-
de an den utbildning som liroanstalterna ordnar: nistan 90 procent av kommunerna erbjuder
verkstadsverksamhet.

Satsningar pé ldrandet for sddana grupper som endast har grundldggande utbildning och som é&r
svarsysselsatta spelar en nyckelroll for att den allmdnna kompetensnivan ska kunna hojas och for
att dessa personer ska kunna ta del av de utbildnings- och arbetsméjligheter som erbjuds alla med-
borgare pé lika villkor. Det dr av storsta vikt att den som hamnat utanfor ldroanstalterna och den
Oppna arbetsmarknaden far mdjlighet att utveckla sina grundlaggande och yrkesrelaterade fardig-
heter i en gemenskap och genom samarbete, sa att alla genuint far mojligheter till kontinuerligt
och livslangt larande.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023

Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Nasima Razmyar sd
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Motivering

Hogklassig och tillgénglig utbildning utgdr grunden for finldndarnas vélfard, stabiliteten i vart
samhélle samt for jamlikhet och en hallbar ekonomi. Finland méste aterfa sin stéllning som ett av
de ledande linderna inom utbildning. Vi anser det vara viktigt att man trots den balansering av
ekonomin inte gor nedskdrningar som riktas till barn och unga. Istéllet behdvs det mer satsningar
pa utbildning och ungas vilbefinnande, hobbyer och fysiska aktivitet. Finansieringen av utbild-
ning, ungdomsarbete, kultur och motion och idrott bor 6kas langsiktigt och komma upp till sam-
ma niva som i 6vriga Norden.

Regeringen Orpo genomfor utanfor utbildningssektorn flera nedskérningar som drabbar barn och
unga. Det dr vasentligt att utreda och beakta de sammantagna konsekvenserna av olika nedskér-
ningar innan de genomfors.

Den kommunala ekonomin

Eftersom bildningsvésendet 4r kommunernas centrala ansvarsomrade &r det viktigt att kommu-
nerna garanteras tillrdckliga ekonomiska resurser for att trygga ordnandet av de lagstadgade bild-
ningstjénster som de ansvarar for. Enligt ett sakkunnigyttrande ser &r 2023 exceptionellt starkt ut
inom den kommunala ekonomin, men pa grund av social- och hilsovérdsreformen féorekommer
det fortfarande betydande variationer mellan kommunerna nér det géller den kommunala ekono-
min. Utvecklingsprognosen for kommunernas och samkommunernas finansiering 2024—2027
har forsvagats jamfort med prognosen fran senaste var. Budgetbalansen som beaktar kommun-
sektorns investeringar kommer enligt de prognoser utskottet fétt att uppvisa ett underskott
2024—2027 och kommunernas lanestock kommer att 6ka med cirka fem miljarder euro. Det 6ka-
de underskottet i kommunernas finansiering &r en f6ljd av kommunernas omfattande investering-
ar, okade personalutgifter och av att skatteintékterna har minskat jaimfort med foregdende prog-
nos. Enligt den barnbudgetering som foreslas i budgetpropositionen kommer i synnerhet de barn-
dominerade kommunerna att forlora finansiering.

Grundliggande utbildning och ldrande pd lika villkor for alla

De Grona vill sdkerstélla att varje barn far mojlighet till hogklassig smébarnspedagogik och
grundldggande utbildning samt far studera sé 1dngt de personliga forutsittningarna tillater och far
det stdd som han eller hon behdver under hela utbildningsvégen.

For att utveckla den grundléggande utbildningen och smabarnspedagogiken foreslas enligt skriv-
ningarna i regeringsprogrammet ett stod pa 200 miljoner euro fram till 2027. Den foreslagna an-
slagsdkningen dr mycket behdvlig, men inte tillricklig. Motsvarande summa skulle behdvas en-
bart for att utveckla stodet for larande, likasé for att minska skillnaderna i ldrandet. Ocksé reger-
ingens beslut att skdra ned kommunernas statsandelar 4r ohallbart, eftersom upp till 90 procent av
statsandelarna anvinds for smabarnspedagogik och grundldggande utbildning. De nedskérningar
som gors i indexhdjningarna av statsandelarna &r i praktiken alltsd nedskérningar i undervisning-
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en och smébarnspedagogiken, vilket paverkar anstillningen av personal och ddrmed ocksé grupp-
storlekarna.

Enligt de nationella utviarderingarna av larresultaten i den grundldggande utbildningen é&r skillna-
derna i elevernas kunskaper smé pa riksniva. Daremot finns det skillnader mellan olika skolor,
sarskilt inom stdderna. Det hér forklaras i hog grad av den socioekonomiska situationen i respek-
tive region. For att 16sa problemet &r det viktigt med utbildningspolitiska atgérder, och utover
dem behdvs ekonomipolitiska samt bostads- och sysselséttningspolitiska 16sningar. Stéderna tar
ockséa emot de flesta av alla inflyttade barn. Det &r stora ansvarsomraden att sorja for en lyckad in-
tegration och att studierna framskrider, och for dem krévs ocksa tillrickliga resurser. Tilldggsfi-
nansiering behovs savil for studier som forbereder for examensutbildning som for forberedande
undervisning samt for ordnande av smébarnspedagogik och grundliggande utbildning for ukra-
inska barn och papperslosa barn samt for studier pé andra stadiet.

Stod for lirandet

De Grona vélkomnar varmt att en reform av stodet for ldrande &r under beredning. Det som at-
minstone krévs dr att de befintliga stodformerna fortydligas pa varje stodniva. Stod ska erbjudas
fran smabarnspedagogiken till andra stadiet. Dessutom behdvs det starkare studiehandledning
inom utbildningen pa andra stadiet. Det &r bra att det for det hér &ndamalet anvisas tilldggsfinan-
siering pa 10 miljoner euro 2024 och 20 miljoner euro frdn och med 2025. Dessa atgérder under-
lattar ockséa overgangsskedena och forebygger avbrott i studierna.

Tillrackligt stod och tidigt ingripande &r av storsta vikt fran borjan av skolstigen. Resultaten av
forsoket med tvaarig forskoleundervisning bor utvirderas och man bor striva efter att utvidga
motsvarande modell sa att alla kommuner har méjlighet till flexibel forskole- och nyborjarunder-
visning.

Jdamstdlldhet

Enligt ett sakkunnigyttrande krévs det ytterligare atgérder for att uppna jamlikhet i utbildningen.
Man behover till exempel analysera vad det &r som orsakar skillnader i 1drandet och fokusera pé
att minska skillnaderna for att trygga lika mdjligheter till fortsatta studier.

Internationella undersdkningar som méter kunnandet har visat att Finland i jaimforelse med de 6v-
riga rika landerna redan lédnge har haft bland de storsta skillnaderna i larandet mellan kdnen.

Enligt sakkunnigyttrandena kan skillnaden mellan flickors och pojkars skolframgéng inte forkla-
ras av skillnader i de kognitiva férmagorna. Diaremot har skillnaderna i inlérningsresultaten un-
der de senaste aren polariserats mellan elever med svaga kunskaper och elever med goda kunska-
per.

Uppnéendet av malen for jamstélldhetsarbetet kan tryggas ocksa genom satsningar pa jamstalld-

hetsplanernas kvalitet och ett konsekvent genomférande av dem samt genom grundutbildning
och fortbildning for lérare.
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Grundliggande fardigheter

Inom den grundldggande utbildningen bor kompetensen i grundldggande fardigheter stirkas och
satsningarna pa att utveckla en stark 1dskunnighet, sdsom programmet for ldskunnighet, bor fort-
sitta. De Grona ser 0kningen av minimiantalet undervisningstimmar inom den grundldggande ut-
bildningen och anslagsdkningen for den som ett véldigt behovligt sétt att stirka forutsittningarna
for undervisning i och inlédrning av grundldggande fardigheter. Genom det 6kade timantalet efter-
strivas i enlighet med regeringsprogrammet extra lektioner sérskilt for arskurserna 1—6 i grund-
skolan for undervisning i lasfardighet, skrivfardighet och riknefardighet. Det &r ocksa positivt att
regeringen forbinder sig till genomférandet av strategin for naturvetenskaper och matematik for
att stirka elevernas fardigheter i naturvetenskaper och matematik. Tillrickliga resurser bor anvi-
sas for genomforandet av strategin. Ocksé undervisningen i emotionella fardigheter och social
kompetens har gett mycket goda resultat och borde utvidgas till hela landet.

Utover att programmet Skola i rorelse far fortsatt finansiering anser De Grona att det dr viktigt att
utvidga programmet Héllbar skola och trygga finansieringen av de organisationer som utvecklar
programmet. Miljo- och hallbarhetsfostran ar ett sétt att 6ka medvetenheten och forstdelsen samt
engagera ménniskor i att arbeta pad miljoméssigt hallbara sétt. Malet for programmet Héllbar sko-
la dr att forankra kunskap, fardigheter och rutiner som ber6r hallbar utveckling i verksamhetskul-
turen och innehallen i daghemmen, i skolorna inom den grundliaggande utbildningen och i liro-
anstalterna pa andra stadiet.

Andra stadiet och studerandevarden

I den yrkesinriktade examensutbildningen ska tillrdcklig ndrundervisning tryggas i enlighet med
de studerandes behov. Det bor faststéllas ett tak for storleken pa undervisningsgrupperna i gym-
nasiet och finansieringsmodellen for gymnasierna bor korrigeras. I ett sakkunnigyttrande pape-
kas det att fortsatta nedskdrningar i finansieringen av gymnasieutbildningen &ventyrar tryggan-
det av en hogklassig, méngsidig och tillgénglig gymnasieutbildning.

Det bor foljas upp att de studerandevardstjanster som dverforts till valfairdsomradena &r tillrack-
liga och att de riktas rétt. Undersdkningar visar att den psykiska ohédlsan bland barn och unga har
okat, och tillrickliga elev- och studerandevardstjanster &r ett sétt att med lag troskel svara péa den
hér utmaningen. Nér studerandevéarden fungerar upptécks ocksa inldrningssvérigheter i tid, vilket
gOr det ldttare att ge det stod som den unga behdver.

Ungas vilbefinnande och hobbyer

De nedskérningar som regeringen Orpo riktar till de unga &r extremt kortsiktiga och kan inte ac-
cepteras av De Grona. En av de viktigaste uppgifterna for beslutsfattarna i dagens lége ar att stir-
ka de ungas vilbefinnande och se till att inga unga faller utanfor.

Vi foreslar att regeringen slopar de nedskdrningar som riktas till unga, och att det uppsokande

ungdomsarbetet och arbetet for att forebygga utslagning av unga stérks. Det dr ohallbart att till ex-
empel sddana unga som omfattas av eftervarden inom barnskyddet far betala for de skatteléttna-
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der som regeringen foreslar eller att sysselséttningen for unga forsvéras genom nedskérningar i
den effektiva yrkesinriktade rehabiliteringen.

Vi vilkomnar ett omfattande atgérdsprogram for att forebygga utslagning av unga. Med hénvis-
ning till sakkunnigyttrandena betonar vi att nedskérningarna av understoden for ungdomsarbete
samt uppsokande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet dr problematiska. Vi betonar ocksa
vikten av att anvisa tillrickliga resurser till de ungas egna organisationer och till det férebyggan-
de ungdomsarbetet, sdsom verksamheten vid Stationens barn.

Den atstramade ekonomin syns i familjernas mdjligheter att bekosta barnens hobbyer. Under hos-
ten har till exempel fler &n tidigare ansokt om understdd som lagen delar ut, och antalet nya del-
tagare 1 olika hobbygrupper har minskat. Finlandsmodellen for hobbyverksamhet bor dérfor ut-
vecklas sa att den ger mojlighet till en hobby som &r angendm for barn och unga, och som de kan
fortsdtta utdva ar efter ar. Pa det hér sittet far barnen och de unga bestadende vanner och hobby-
verksamheten bidrar till att forebygga utslagning.

Motion och idrott

Av ett sakkunnigyttrande framgar att endast en tredjedel av barnen och de unga, en fjardedel av de
vuxna och bara négra procent av de éldre ror sig tillrickligt mycket med avseende pa hélsan. Nar
véardkostnaderna stiger ar det allt viktigare att satsa pa forebyggande metoder.

I budgetpropositionen for 2024 foreslas ungefar 165 miljoner euro for motion och idrott, vilket dr
cirka 10 miljarder euro mer én i den ordinarie budgeten for 2023. Anslagsdkningen, som uppgar
till 20 miljoner euro per &r under regeringsperioden, riktas till genomférandet av programmet Mer
motion i Finland. De Grona anser att tilliggssatsningar pa motion och idrott for personer i alla
aldrar behovs.

Samtidigt gor regeringen dock nedskérningar bland annat i finansieringen av idrottsanliggningar
och frimjandet av géng- och cykeltrafiken samt planerar avgifter for nationalparkerna. Atgirder-
na bor vara konsekventa och man bdr Overvéga att aterta en del av de pengar som reserverats for
genomforandet av programmet Mer motion i Finland for att trygga byggandet av idrottsanldgg-
ningar och stodet till organisationer och foreningar. I budgetpropositionen foreslas minskningar i
anslagen for byggande av idrottsanldaggningar (-3,3 miljoner euro), foreningsstod (-1,8 miljoner
euro), idrottsutbildningscenter (-1,5 miljoner euro) och understod till idrottsorganisationer (-1,3
miljoner euro).

Hogskolor och de studerandes skuldsdttning

Utbildningsnivan maéste hojas och antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna okas. Vi stiller oss
bakom regeringens mél att 6ka antalet hogskoleutbildade unga vuxna till s néra 50 procent som
mojligt fore 2030. Vi dr medvetna om att antalet hogskoleutbildade borde uppga till hela 60 pro-
cent for att vi ska klara oss i den internationella konkurrensen. I ett sakkunnigyttrande konstate-
ras det att finlindarnas kompetens- och utbildningsnivé har sjunkit drastiskt under 2000-talet i
forhallande till jamforelseldnderna, och att Finland dr det OECD-land som har storst brist pa hog-
skoleutbildade arbetstagare.
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De nya nybdrjarplatserna bor riktas sérskilt till branscher dér det rader stor brist pa arbetskraft och
till regioner dér det finns ménga unga som soker studieplats. De nya nyborjarplatserna bor ocksé
finansieras till fullt belopp sa att kvaliteten pa utbildningen inte dventyras.

I budgeten foreslas 11,7 miljoner euro for 2024 for att 6ka antalet nybdrjarplatser vid hogskolor-
na. Av detta anslag anvisas endast 1,68 miljoner for nyborjarplatser vid universiteten. Tilldgget ar
inte tillrackligt for att det uppstéllda malet for utbildningsnivan ska nés, utan det bor hojas.

I framtiden bor det utdver finansiering till yrkeshogskolorna ocksé anvisas finansiering for exa-
mensutbildning pé universitetsniva, eftersom det bdde inom den offentliga och den privata sek-
torn rader brist pd kompetenta magistrar. Antalet nyborjarplatser bor sarskilt 6kas i Nyland, ef-
tersom det i regionen bade rader brist pa arbetskraft och finns for f& nyborjarplatser.

I flera sektorer radet det brist pd kompetent arbetskraft med universitetsutbildning. Inom fostran
och utbildning rader det sérskilt brist pa ldrare och specialldrare inom smabarnspedagogiken.
Inom social- och hilsovérden rédder det brist pa bland annat socialarbetare, psykologer, allménla-
kare, specialistlédkare och tandldkare samt talterapeuter.

Vi ér sérskilt oroade 6ver att det inte finns tillrickligt med ldrare inom smébarnspedagogik. En av
de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom smabarnspedagogiken dr utbildad och motiverad personal.
Niér nyborjarplatserna huvudsakligen riktas till yrkeshogskolorna gér det inte att sdkerstélla till-
rickliga utbildningsplatser for ldrare inom smébarnspedagogik. De Grona skulle avsitta tillrack-
ligt med finansiering for det hér.

Vi ser det som viktigt att bestimmelsen om indexhdjning enligt lagstiftningen tilldimpas pé fast-
stillandet av den statliga finansieringen for universitet och yrkeshogskolor och att hogskolein-
dexen inte skirs ned eller fryses, vilket pAverkar omkostnaderna. Pa det sittet skapas stabilitet i fi-
nansieringen av hdgskolorna. Vi stoder inte att de reglerade maximiavgifterna for det 6ppna ut-
bildningsutbudet vid universitet och yrkeshdgskolor kommer att h6jas. Daremot bor det i fortsétt-
ningen vara mdjligt for allt fler som blivit utan utbildningsplats att fa tilltréde till 5ppna hogsko-
lestudier. Vi stdder inte heller avgifter eller en férhdjning av avgifterna for utlindska studerande.
Tvértom borde man striva efter att fa fler utlindska studerande till Finland.

Basfinansieringen for yrkeshdgskolorna minskas med sammanlagt 16 miljoner euro 2024. Belop-
pet som skérs ned hojs stegvis och uppgar i slutet av regeringsperioden till cirka 30 miljoner per
ar. Sérskilt smértsam &dr den nedskidrning pa 12 miljoner euro i yrkeshdgskolornas basfinansie-
ring som gors pa grund av att ersittningarna for praktik inom social- och hélsovarden har 6ver-
forts fran yrkeshogskolorna till social- och hélsovardsministeriet. Nedskdrningen pa 12 miljoner
euro minskar studieplatserna inom social- och hédlsovarden. De Grona skulle lata yrkeshogskolor-
na ha det belopp som nu ska minskas.

Tillaggsfinansieringen p& 10 miljoner euro for att 6ka antalet nybdrjarplatser underléttar inte i till-
racklig grad yrkeshogskolornas ekonomiska stdllning. Med finansieringen av nyborjarplatser
tvingas yrkeshogskolorna hélla nivan for nybdrjarplatserna ofordndrad (medriknat de platser som
okats med temporér tilldggsfinansiering under féregédende period), &ven om nedskidrningarna le-
der till att resurserna minskar.
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Yrkeshogskolornas situation blir ytterst svér till f6ljd av de enorma nedskdrningar och indexfrys-
ningar som gjorts under manga regeringsperioder. Det syns bland annat i att priset pa en yrkes-
hogskoleexamen har sjunkit med néstan hélften under de senaste tio aren.

Vi dr mycket oroade dver de studerandes skuldséttning och forsorjning. Regeringen forsvarar de
studerandes situation genom att skéra ned i bostadsbidraget och frysa indexjusteringen av forma-
nerna. De Grona vill att studiepenningen hojs med 50 euro nésta ar, att studielanets roll minskar
och att studiepenningens indexhdjningar genomfors.

Vuxenutbildningsstod

Vi skulle inte slopa vuxenutbildningsstodet, utan reformera det sé att det béttre motsvarar kom-
petensbehoven 1 arbetslivet. Enligt var modell skulle vuxenutbildningsstodet béttre &n i nulédget
stodja avlaggandet av examensdelar och fortbildning vid sidan av arbetet. Dessutom skulle vi rik-
ta stod till dem som har lite arbetserfarenhet eller bristféllig utbildningsbakgrund eller som an-
nars har en svar stillning pa arbetsmarknaden.

FoUl-finansiering

Det &r positivt att man héller fast vid nivan pa den parlamentariskt forhandlade finansieringslos-
ningen for FoUI-verksambhet. Finlands mal &r att hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens
andel till fyra procent av bruttonationalprodukten fore 2030. Forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet (FoUI) spelar en avgdrande roll i att 6ka produktiviteten, fornya néiringslivet
och skapa vilfard.

Tillvaxt uppstéar inte utan satsningar pd FoUI-verksamhet. Partierna har kommit 6verens om en
fardplan diar man slagit fast att investeringarna i FoUI-verksamhet ska utgéra fyra procent av
bruttonationalprodukten fore 2030. Det kraver betydande tilliggsfinansiering fran den offentliga
sektorn, men minst tvé tredjedelar av de 6kade investeringarna bor komma fran den privata sek-
torn.

Den offentliga sektorn bor rikta FoUI-medlen till omrdden som de privata aktdrerna inte investe-
rar 1, 1 forsta hand till grundforskning. Annars finns det en risk for att FoUI-finansieringen blir ett
ineffektivt stod som snedvrider marknaden. Det gagnar inte nagon.

Tyvérr foljer regeringen inte den balans som naddes i den parlamentariska arbetsgruppen vid al-
lokeringen av finansieringen. FoUlI-finansieringen bor i &nnu hdgre grad riktas till grundforsk-
ning, eftersom innovationer inte uppstar utan stark grundforskning och grundligt forarbete. Dess-
utom &r det viktigt att identifiera att toppforskning inte uppstar utan toppféormégor. Ocksa av den-
na orsak behovs det akuta satsningar pa att locka till sig internationella studerande och forskning
samt Oka antalet utbildningsplatser. Utan dessa kommer satsningarna pé forskning, innovationer
och utveckling inte att ha ndgot genomslag.
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Fritt bildningsarbete

En av de till procentandelen stdrsta besparingarna i propositionen riktas till det fria bildningsar-
betet. Vi kan inte acceptera en sddan nedskdrning i utbildningen.

I propositionen riktas besparingar pa 20,5 miljoner euro till de ldroanstalter inom fritt bildnings-
arbete som ordnar utbildning for alla finldndare. Nedskdrningen utgdr cirka 12 procent av den to-
tala finansieringen for det fria bildningsarbetet. Finansieringen av fritt bildningsarbete har mins-
kats redan tre ganger under de senaste 15 dren. De nedskérningar som gjorts tidigare &r har redan
minskat finansieringen med cirka 18 procent. De tidigare nedskérningarna har varit permanenta
sddana. Nedskérningarna leder till att utbildningsutbudet minskar och deltagaravgifterna okar
samt till andra atgérder for att anpassa verksamheten.

Vid sidan av nedskérningarna foreslér regeringen tilldggsfinansiering for folkhogskolornas laro-
pliktsutbildning, vilket &r bra. Folkhdgskolorna har goda mdjligheter att stirka integrationen, och
utbildningsresurserna bor tryggas ocksa i fraiga om dem som Overskridit integrationstiden. Det
vore ocksa vilkommet om den integrationsutbildning fér mammor som skéter sina barn hemma
som enligt planerna ska inréttas under arbets- och niringsministeriet, skulle dverforas till under-
visnings- och kulturministeriet sa att den ddrmed kunde bli en del av det befintliga utbildnings-
innehallet i fritt bildningsarbete som tryggar kunnande och kontinuitet.

Det fria bildningsarbetet erbjuder ocksé 6ppna hogskolestudier pa flera orter dir det annars inte
finns nagot hogskoleutbud. Det fria bildningsarbetet framjar till exempel dldres rorlighet, bekdm-
par ensambhet och stérker gemenskapen. De foreslagna nedskérningarna méste slopas.

Kulturbranschen

Konst och kultur &r en central del av det finska samhéllet. Férutom konstens och kulturens up-
penbara och obestridliga egenvérde har de ocksa betydande positiva multiplikatoreffekter pa hél-
sa och vilfird, ekonomin, sysselséttningen och skatteinkomsterna samt pa social stabilitet och
delaktighet. Investeringar i konst och kultur 16nar sig och ger méngdubbel nytta i férhéllande till
de medel som investerats.

Vi dr mycket oroade dver krympande resurserna inom kultursektorn. Tyvérr har regeringen inte
foljt den parlamentariska 6verenskommelsen som forhandlats fram géllande kultursektorn, utan
nedskérningen kommer att 6ka med ytterligare fyra miljoner euro. En del av de sakkunniga har di-
rekt papekat att det pa grund av de foreslagna nedskérningarna i kultursektorn och statsundersto-
den blir svérare att driva verksamhet inom kultur- och konstbranschen. Branschen har dnnu inte
iterhimtat sig frin restriktionerna under coronatiden och behdver positiva satsningar. Aven om
nedskérningarna i kulturen till sitt eurobelopp &dr smd, har de stor inverkan pé verksamhetsforut-
sittningarna inom kultursektorn. Utan tillrdckliga anslag kan konstens och kulturens livskraft inte
tryggas och tillgéngligheten till konst och kultur kan inte forbéttras.

Branschen paverkar sysselsdttningen positivt och stirker ménniskornas vélbefinnande. Den fin-

landska kulturpolitikens linje har linge varit att sékerstélla tillgdngen och tillgéngligheten till kul-
tur. Kulturen tillhor alla och frémjar kénslan av jamlikhet och sammanhéllning i samhaéllet, for-
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utsatt att alla har en faktisk mdjlighet att delta i det gemensamma kulturlivet, oberoende av till-
gangar och bostadsort.

De Grona vill slopa nedskdrningarna inom kultursektorn. I stéllet for nedskérningar bor man sat-
sa pa kultur genom att 6ka konstnérsstipendierna och inleda ett forsok med konstnérslon. Kultu-
rens verksamhetsforutséttningar och tillgénglighet forbéttras genom att man utvidgar modellen
med utstéllningsarvode till privata gallerier, riktar stod for kulturen till glesbygden och inréttar en
riskfond for konst- och kulturfestivaler.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023

Inka Hopsu grona
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Motivering

Centerns grupp i kulturutskottet grundar sin analys pé skrivningarna i regeringsprogrammet och
huruvida de 16ften som avgetts dér uppfylls i budgetpropositionen fér 2024 och planen for de of-
fentliga finanserna 2024—2027.

Utbildning &r ménniskans viktigaste kapital, &nda fran smabarnspedagogiken till hogskoleutbild-
ning och livsléngt larande. Alla har ritt till hogklassig och jamlik utbildning oberoende av hus-
héllets formogenhet eller postnummer. Utover undervisning och forskning har utbildningen och
dess tillgénglighet en viktig betydelse for regionernas foretagsverksamhet, sysselséttning och
livskraft i hela Finland.

Den finlédndska grundskolan har varit en framgangssaga. Den har okat barns och ungas forutsitt-
ningar for livet och sttt hemmens fostrande uppdrag. Grundskolan har ocksé lagt grunden for
Finlands framgang som nation. Men allt &r 4ndé inte som det ska i skolorna i vért lilla land. In-
larningsresultaten har forsdmrats. Utbildningen géar fortfarande kraftigt i arv i 2020-talets Fin-
land. Skillnaderna mellan skolorna 6kar. Utbildningsnivan bland unga vuxna har sjunkit. Det
finns de som mér daligt i skolan.

Man maste beddma var grundskolan har lyckats och vad som kan forbattras. Dérefter méste man
vidta atgirder i en korrigerande riktning, antingen framat eller vid behov ocksé bakat. En bra sko-
la och utbildning kan vara avgdrande for att komma pa rétt vig for resten av livet.

Man féar inte tillata att grundskolorna och deras undervisning differentieras. Skolavhopp maste fo-
rebyggas i tid. Samarbetet mellan hemmet och skolan maste utvecklas ytterligare. Barnens och de
ungas vilbefinnande maste stodjas pa bred front och mangprofessionellt. Kompetensen hos yr-
kesutbildade personer inom fostran och undervisning att i ett tidigt skede identifiera barns och
ungas problem maste stérkas.

Mobbning och vald i skolan méste stoppas. Det maste sékerstillas att programmen for forebyg-
gande av mobbning anvinds och dr fungerande i alla ldroanstalter. Inlérningen av emotionella
fardigheter och sociala fardigheter maste stirkas i undervisningen.

Lararna ska ges mojlighet att skota sina grundldggande uppgifter pé ett bra sétt. Skolorna beho-
ver arbetsro i stillet for kontinuerliga reformer.

De allt mindre arskullarna skapar utmaningar for servicenétet inom utbildningen. Man maéste
dock finna losningar som tryggar det méinskliga kapitalet och jamlika utbildningsmdjligheter i
hela landet. Sérskild uppméarksamhet bor fistas vid utbildningens dvergangsskeden och utbild-
ningens grundlédggande uppgift — bildning.

I den budget for 2024 som regeringen Orpo gjort upp anvisas en stodfinansiering pa 200 miljoner
euro for arbetet med jimlikhet, timokningen i naturvetenskapliga &mnen och elev- och studeran-
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devard, men samtidigt minskar kommunernas statsandelsfinansiering i och med indexnedskér-
ningen. Ocksé nedskérningarna i statsunderstddet for fritt bildningsarbete och undervisnings- och
kulturministeriet slar hart mot kommunernas bildningsvisende. Regeringens malséttningar &r i
sig goda, men de sammantagna atgdrderna med vilka malen ska uppnés driver kommunerna till
byrakratiska projektansdkningar och till nedskdrningar i verksamheten i och med att inkomsterna
minskar. Det vore mer &ndamaélsenligt att den statliga finansieringen riktas till kommunernas bas-
finansiering for att kommunerna ska kunna anvénda sina resurser for det arbete som forutsétts i
lagen i stéllet for pa projektansdkningar.

Fritt bildningsarbete

Regeringen skér i finansieringen till yrkeshogskolorna, sommaruniversiteten, folkhogskolorna
och andra aktorer inom det fria bildningsarbetet. Det hér dr kortsiktigt. Vuxenutbildningsstddet
har ocksé hamnat pa samma lista 6ver kortsiktiga nedskérningar.

Nir arbetslivet fordndras ar det viktigt att ge mojlighet att utbilda sig for nytt arbete eller uppda-
tera sitt kunnande. Utbudet av folkhdgskolor och sommaruniversitet har gjort det mojligt for
maénga att byta bransch och stérka det kunnande som behovs i arbetet. Studier &r alltid till nytta,
oberoende om man vill utveckla sitt eget kunnande eller bilda sig.

Liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet dr pA manga orter de enda platser som erbjuder stu-
dier pé ett rimligt avstand. Nedskdrningarna &r skadliga for sma laroanstalter i smé& kommuner
och minskar invénarnas mdjligheter att utbilda sig.

Nivdn pd studiepenningen bor hojas och nedskdrningarna dterkallas

Regeringen Orpos nedskérningar drabbar sammantaget i synnerhet unga och studerande. Studie-
penningen ér ett direkt stdd till de studerande, och de sakkunniga som horts i kulturutskottet anser
att studiepenningen 4r ett bra incitament for att frimja de studerandes studier. Finldndska stude-
rande blir klara med sina studier relativt sett senare &n studerande i andra OECD-lénder. Studie-
penningens indexfrysning strider mot regeringens mal.

Genom att slopa indexfrysningen och maéttligt hoja studiepenningen kan vi stddja utexaminering-
en av studerande och stérka finlindarnas kompetens. De studerande ska ha mdjlighet att koncen-
trera sig pé studierna och avldgga examina inom utsatt tid.

Det uppsokande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

I programmet for Petteri Orpos regering ville man satsa pé att forebygga utslagning bland unga.
Detta mal uppnés inte nér tjansterna for de mest utsatta ungdomarna skérs ned. Det &ventyrar ord-
nandet av hogklassiga tjdnster och ldmnar tusentals unga utanfor tjansterna.

Inom det uppsdkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten har man redan linge gjort ett
gott arbete sérskilt i friga om de unga som l6per risk for utslagning eller som redan har margina-
liserats. Regeringens nedskédrningar slar hart mot en vilfungerande modell och praxis och leder
till att de ungas utanforskap och ensamhet 6kar och sysselsittningen forsdmras samt till att utslag-
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ningen och problemen med den psykiska hélsan dkar. Overforingen av de unga till andra tjinster
medfor nya kostnader for sysselséttningen och social- och hilsovardstjansterna. Det skulle inte ge
sambhéllet sddana besparingar som efterstrivas. I vérsta fall faller den unga personen helt utanfor
hjélpsystemet och priset pé det skulle vara alltfor hogt bdde ménskligt och ekonomiskt sett.

Motion och idrott

Regeringens mél &r att fa finléndare i alla &ldrar att rora pa sig mer. Vi kan sikert alla omfatta det-
ta viktiga mal. Darfor kan vi inte godkdnna de nedskdrningar i anslagen for byggande av
idrottsanldggningar (-3,3 miljoner euro), féreningsstdd (-1,8 miljoner euro), idrottsutbildnings-
center (-1,5 miljoner euro) och understdd till idrottsorganisationer (-1,3 miljoner euro) som fore-
slas 1 budgetpropositionen for 2024. Regeringen har reserverat 20 miljoner euro i budgeten for ett
separat program, Mer motion i Finland. Vi foreslar att ovan ndmnda besparingar ersitts fran de
medel som riktas till programmet Mer motion i Finland.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 8.11.2023

Hanna Kosonen cent
Markku Siponen cent
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Motivering
Allmdnt

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns det fortfarande ett starkt be-
hov av atgirder for aterhdmtning fran coronapandemin, sévél inom smébarnspedagogiken och ut-
bildningen som inom kultursektorn, idrottssektorn och ungdomsarbetet. De sakkunniga inom bar-
nets rittigheter har konstaterat att coronatiden har haft sddana konsekvenser for barns och ungas
vélbefinnande att vi méste vara beredda pé att tgérder for aterhdmtningen frdn pandemin behdvs
under en langre tid. Tillrdckliga atgérder for dterhdmtningen frén samhélleliga kriser dr ocksa vik-
tig for jadmlikheten i utbildningen och for att hoja utbildnings- och kompetensnivan.

Nir det géller att hantera foljderna av coronapandemin och den dkade ojamlikheten spelar inte
bara social- och hélsovérdstjénsterna en sérskilt viktig roll, utan ocksé tjdnsterna inom smabarns-
pedagogik och utbildning samt ungdomsarbetet och det arbete som organisationerna utfor. Sar-
skilt viktiga &r ocksa de kultur- och motionstjdnster som finns att tillgé for savél barn som vuxna
oavsett bakgrund. Jimlikheten i utbildningen for barn och unga minskar ocksa nér eftervarden
inom barnskyddet och den yrkesinriktade rehabiliteringen forsvagas.

Coronakrisen paverkade barn och unga pa olika sétt och problemen hopade sig i ménga familjer.
Nu dr det inte ldge att 6ka ojdmlikheten, men undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade drabbas bland annat av nedskirningarna i social- och utkomstskyddet, eftersom de ocksa
paverkar barns och ungas vélbefinnande och mojligheten att utbilda sig under hela livet. Det livs-
langa lérandet forsvéras dessutom av nedskérningarna i det fria bildningsarbetet och slopandet av
vuxenutbildningsstodet.

Det effektivaste séttet att ingripa i brott som begés av barn och unga ar genom tillrickliga resur-
ser for barnskyddet och ungdomsarbetet samt genom samarbete mellan hemmet och skolan och
genom att ingripa i ojimlikheten. Ocksa dérfor maste en tillrédcklig finansiering av det uppsdkan-
de ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten tryggas. Dessutom maste man se till att tjainsterna
for barn och unga fungerar dver forvaltningsgrinserna for att ingen ska hamna utanfor samhaéllets
skyddsnit. Nar nedskérningarna drabbar de mest utsatta barnen och ungdomarna blir det ocksa
omojligt att forebygga sddan utsatthet som stracker sig 6ver generationerna.

Kompetens- och utbildningsnivéan stiger inte utan tillrdcklig basfinansiering for hdgskolorna.
Satsningar pa grundforskning &r vésentliga for undervisningens kvalitet och utveckling i en tid
med snabba forédndringar.

Fritt bildningsarbete

Nedskdrningarna i statsandelarna drabbar i synnerhet det fria bildningsarbetet. Statsandelarna for

fritt bildningsarbete minskas med 20,5 miljoner euro om man jaimfor med budgeten for 2023. Det
slar véldigt hart mot lédroanstalterna inom det fria bildningsarbetet.
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Det fria bildningsarbetet spelar en viktig roll i det finldndska utbildningssystemet. Det fria bild-
ningsarbetet omfattar olika laroanstaltsformer, det vill sdga medborgarinstitut, folkhdgskolor,
sommaruniversitet, studiecentraler och idrottsutbildningscenter.

Den minskade finansieringen kan inte kompenseras med deltagaravgifter, eftersom manga efter
sa stora hdjningar inte langre har rd att delta i utbildning. Avgifterna gor redan nu att troskeln for
i synnerhet laginkomsttagare att delta i kurser &r hog. En hojning av avgifterna strider ocksé starkt
mot grundidén med fritt bildningsarbete, eftersom det fria bildningsarbetet strivar efter att fraimja
den regionala tillgdngligheten och jimlikheten i utbildningen. Det statliga stodet ar viktigt for att
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ska kunna erbjuda kurser som &r formanligare dn
motsvarande som ordnas av privata aktorer. Nedskérningarna i utbildningen inverkar allra mest
pa det fria bildningsarbetets ldroanstalter i sma kommuner.

Ar 2021 studerade 6ver 1,1 miljoner personer vid liroanstalter inom fritt bildningsarbete. Kurser-
na &r populéra, innehallsméassigt mangsidiga och kan pé ett heltdckande sétt svara p& behoven hos
ménniskor i olika livssituationer. Enligt lagen dr uppdraget for fritt bildningsarbete att i enlighet
med principen om livslangt larande ordna utbildning som stdder ett enhetligt samhélle, jamlikhet
och aktivt medborgarskap.

Léroanstalterna inom fritt bildningsarbete dr de storsta aktorerna inom vuxenutbildning i Fin-
land. De é&r viktiga aktorer nér det giller att mojliggora livslangt ldrande i hela Finland. Ocksé
barn och unga omfattas av det fria bildningsarbetet. Till exempel har idrottsutbildningscentren
ungefar 1,4 miljoner kundbesok varje ar. Omkring 740 000 av dessa gors av barn och unga.

Regeringens nedskérningar i utbildningen inom det fria bildningsarbetet drabbar alltsa alla alder-
sklasser och méanniskor i mycket olika livssituationer, savil barn, sysselsatta, arbetslosa som pen-
siondrer. Med tanke pé det livslanga larandet och lika mojligheter till livslangt larande &r det vé-
sentligt att ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet i nuléget nér ut till véldigt ménga andra
an enbart hogskoleutbildade.

Léroanstalterna inom fritt bildningsarbete upprétthéller manniskornas funktionsformaga och psy-
kiska hilsa, och de forebygger marginalisering. Vuxenutbildningens betydelse okar i samband
med att arbetslivet fordndras i allt snabbare takt. Vid det fria bildningsarbetets kurser lér sig
manga bland annat viktiga nya fardigheter for att kunna moéta det fordnderliga arbetslivet och dess
krav. Léroanstalterna kan pa ett mycket kostnadseffektivt sitt erbjuda flexibla utbildningsvagar
for savil personer 1 arbetslivet som arbetslosa. For pensionirer ger deltagandet i utbudet inom det
fria bildningsarbetet mojligheter att upprétthalla funktionsférmégan, delaktigheten och vélbefin-
nandet, vilket i sin tur minskar efterfrdgan pé social- och hilsovérdstjénster. Léroanstalterna inom
fritt bildningsarbete och deras tillrdckliga resurser ar alltsé ocksa en viktig del av sysselsittnings-
politiken och frimjandet av vélfdrden.

De har en viktig roll ocksé nér det géller integrationen av invandrare. Det géller till exempel
sprakutbildning och annan utbildning som berdr arbetslivsfardigheter. Vid laroanstalter inom fritt
bildningsarbete har invandrare ocksa goda mojligheter att bekanta sig med andra ménniskor, vil-
ket frimjar integrationen.
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Slopandet av vuxenutbildningsstodet

Utover nedskdrningarna i det fria bildningsarbetet forsvaras forutsittningarna for livslangt léran-
de vésentligt av att vuxenutbildningsstddet slopas fran och med den 1 augusti 2024.

Avskaffandet av vuxenutbildningsstodet hotar att forvérra bristen pa arbetskraft inom social- och
hélsovardstjansterna samt fostrings- och utbildningssektorn. Inom social- och hilsovéarden utbil-
dar sig till exempel nérvardare med hjélp av vuxenutbildningsstdd till sjukskdtare och inom
fostrings- och utbildningsbranschen anvinder man sig av vuxenutbildningsstod till exempel for
att bli ldrare och specialldrare inom smabarnspedagogiken. Enligt Sysselséttningsfondens statis-
tik skaffade sig 6 364 personer fran andra branscher en utbildning inom social- och hélsovéarden
med hjélp av vuxenutbildningsstdd ar 2022. Bland dem som redan hade en utbildning inom soci-
al- och hélsovérdsbranschen vidareutbildade sig 3 572 personer med hjélp av stddet. Avskaffan-
det av vuxenutbildningsstddet gor det alltsé bara inom social- och hilsovéardsbranschen omdjligt
for cirka 10 000 personer att utbilda och vidareutbilda sig inom omréden som lider brist pa ar-
betskraft.

Inom dessa omraden &r I6nenivén sddan att det inte dr realistiskt att tro att médnniskor kan vidare-
utbilda sig med egna pengar eller ta 14n for detta &ndamal.

Avskaffandet av vuxenutbildningsstddet motiveras till exempel med att det anvénds av hogutbil-
dade personer och att det inte riktas rétt i sin nuvarande form. Situationen inom social- och hil-
sovarden och fostrings- och utbildningssektorn visar dock att vuxenutbildningsstddet ocksa rik-
tas till branscher som har brist pé arbetskraft och att slopandet av stddet forvérrar situationen
inom dessa branscher. [ stéllet for att forsvara nagons studier bor man undanrdja hindren for dem
som inte studerar. For att undanrdja hindren for livslangt ldrande och béttre 4n i nulédget mdjlig-
gora jamlika mdjligheter till studier 4r det bland annat viktigt att battre identifiera inldrningssva-
righeterna hos personer i arbetsfor dlder och stérka stodet till dem.

Tillréicklig finansiering for hogskolornas nyborjarplatser

I programmet for Petteri Orpos regering utlovas att regeringen forbinder sig att 6ka antalet nybor-
jarplatser vid hogskolorna. Enligt regeringsprogrammet riktas nya nyborjarplatser sérskilt till till-
véxtcentrum och omraden med ett lagt antal nybdrjarplatser i forhallande till antalet unga samt till
branscher och omréden dér det forvintas uppsta betydande brist pé arbetskraft.

Regeringen har till exempel forbundit sig att 6ka antalet nyborjarplatser vid universiteten for 13-
rare inom smabarnspedagogik. Enligt regeringsprogrammet ska varje ar minst 1 400 nya larare
inom smébarnspedagogiken utbildas sa att behovet inom bada nationalspraken beaktas. Dessut-
om utlovas bland annat att antalet nyborjarplatser for personalen inom social- och hilsovérden pa
bada nationalspraken dkas med beaktande av utbildningens kvalitet. Det hir géller sarskilt de yr-
ken och omraden dér det rader storst brist pa arbetskraft. Det handlar om bra malséttningar for att
16sa bristen pa kompetent arbetskraft inom olika branscher och om att hoja utbildningsnivan.

Vid budgetmanglingen hdsten 2023 beslutade regeringen att anvisa 11,7 miljoner euro 2024 for
att 0ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna. Under hela regeringsperioden uppgar finansie-
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ringen till 41 miljoner euro. Finansieringen ar helt otillrdcklig om regeringsprogrammets mal att
oka antalet nyborjarplatser ska nds. Om nyborjarplatserna inte kompenseras fullt ut till hdgsko-
lorna &r det fraga om en nedskdrning i utbildningen.

Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene har beddmt att yrkeshdgskolornas basfinansiering
maste fi ett tilligg av engangsnatur pa 20 miljoner euro for att antalet nyborjarplatser ska kunna
héllas p& nuvarande niva ocksé under de kommande fyra éren.

Ocksa universitetens basfinansiering behdver stéirkas for att utbildningsnivén for de unga arskul-
larna ska kunna hdjas. Med tanke pé utbildningens kvalitet dr det problematiskt att priset pa en ex-
amen har sjunkit med dver 20 procent under de senaste 10 &ren. Finlands universitetsrektorers rad
Unifi har uppskattat att kostnaden per nyborjarplats dr i genomsnitt 10 000 euro, och betydligt ho-
gre inom flera utbildningsomréden.

Det behovs sa mycket fler nyborjarplatser att antalet studerande inte kan héjas enbart genom att
man Okar marginalkostnaderna per nybdrjarplats. For att mélet ska nas behdvs det ocksé en lang-
siktig finansieringsplan.

Regeringen minskar 12 miljoner euro i yrkeshdgskolornas basfinansiering. Nedskérningen base-
rar sig pa dverforingen av erséttningar for social- och hilsovérdspraktik. Med den summan skulle
man kunna utbilda cirka 450 nya proffs inom social- och hilsovarden. Regeringen bor alltsa ge
yrkeshogskolorna all tilldggsfinansiering for att 6ka antalet nyborjarplatser, sa att ens konsekven-
serna av denna nedskédrning kan kompenseras.

Regeringens tilldggsfinansiering dr dock avsedd att ricka till exempelvis for att 6ka antalet ny-
borjarplatser i utbildningen for larare inom smabarnspedagogiken vid universiteten. I regerings-
programmet har man dessutom lovat att ocksa behoven inom de landskap som har mycket export
och industri ska beaktas nér finansieringen for nyborjarplatser riktas.

FoUl-finansiering

Regeringen har forbundit sig att genomfora den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens forslag om
hur Finlands forsknings- och utvecklingsutgifter ska hdjas till fyra procent av bruttonationalpro-
dukten fore 2030. Regeringen foljer dock inte den parlamentariska 6verenskommelsen om hur fi-
nansieringen ska riktas. Finansieringen riktas till foretag, medan den langsiktiga vetenskapliga
forskningen far alldeles for lite finansiering. I 6kningarna av FoUI-finansieringen méste man sat-
sa mer pa basfinansieringen av hdgskolorna och pa grundforskningen. Budgetpropositionen for
2024 lovar inte direkt hoja universitetens basfinansiering, trots att man i regeringsprogrammet lo-
var sorja for hogskolornas basfinansiering. Ocksé den offentliga finansieringens genomslag ar
storst nér den riktas till grundforskning.

FoUIl-finansieringen ska hjilpa forskarna att koncentrera sig pa forskningsarbete i stéllet for att
hela tiden behdva ansdka om finansiering. Finansieringen ar ocksé viktig med tanke pa vetenska-
pens kvalitet och genomslag. Den fria forskningens andel av den finldndska forskningen &r inter-
nationellt sett liten. Att halla fast vid vetenskapens egenvérde &r en viktig princip for forskning-
ens och undervisningens bredd och utveckling.
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Viktigt med tanke pad FoUI-verksamheten &r ocksé att svara pa bristen pa kompetent arbetskraft
och p4 utbildningen av doktorer. Ar 2024 inleds ett pilotprojekt for doktorsutbildning som syftar
till att utveckla doktorsutbildningen. Pilotprojektets goda mal kan dock inte uppnés utan tillrack-
lig finansiering, men enligt sakkunniga &r de satsningar som foreslds 1 budgetpropositionen helt
otillrdckliga.

Studiestod och de studerandes forsorjning

Enligt regeringsprogrammet gors det under 2024—2027 inga indexjusteringar i grundtrygghets-
formanerna, vilket ocksé medfor att studiepenningen fryses till 2023 érs niva och villkoren for bo-
stadsbidraget skdrps. Det minskar avsevért de studerandes disponibla inkomster.

Studiestodssystemet bor utvecklas utifrén den studiepenningsdominerade modellen for att ge stu-
derande, oavsett bakgrund, mojlighet att fokusera pé studierna i stéllet for att sténdigt tvingas
oroa sig over sin forsorjning. I nuldget lever manga studerande under fattigdomsgrénsen. De stu-
derande ér den enda grupp som forutsitts ta lan till exempel for att kdpa mat och betala elrikning-
en.

Regeringen bidrar till en mer ldnebetonad modell, och det kommer sannolikt att leda till att allt
fler arbetar allt mer vid sidan av studierna och att fler haller ett mellanar efter att de tagit examen
fran andra stadiet. Det forldnger ytterligare tiden for avldggandet av utbildning. Det 4r inte lock-
ande att ta lan i ett 1dge dér det dr véldigt osidkert om man fér jobb efter studierna och dér den fram-
tida réntan pa banklan &r oviss. Stora studieldn forsvarar ocksa till exempel mdjligheterna att fa
bostadslan, om ekonomiskt stdd inte fas ndgon annanstans. Det hir 6kar ojdmlikheten och skill-
naderna i formogenhet.

Undersokningar visar att viljan att ta 1an ar kopplad till den studerandes socioekonomiska bak-
grund. Att ta lan dr en storre risk for dem som saknar ett ekonomiskt skyddsnét. Alla hogskoleut-
bildade utexamineras inte heller inom branscher med god 16n. Sarskilt 16nenivén inom kvinnodo-
minerade branscher sldpar fortfarande efter mycket i forhallande till utbildningsnivan. En allt
storre tyngdpunkt pa 1&n och den redan kraftiga skuldsittningen under studietiden lockar inte stu-
derande till de branscher dér det rader stor brist pa arbetskraft, sésom smabarnspedagogiken och
social- och hdlsovarden.

En storre tyngdpunkt pa 1an leder ocksa till att de studerande skuldsitter sig i allt snabbare takt.
Studielanestocken har fordubblats sedan 2017. Dessutom har kdpkraften for studiepenningens
del minskat med ungefér 100 euro. Situationen forvarras kraftigt av att levnadskostnaderna och
rantorna har stigit mycket under den senaste tiden. Manga har sé stora studielén nir de utexami-
neras att det exempelvis kan péverka deras mdjligheter att f4 bostadsléan.

I Finland gér hogskoleutbildningen fortfarande i arv och 6kad betoning pa 14n under studietiden
kommer sannolikt att ytterligare stérka den hér utvecklingen. Det innebér ytterligare 6kad ojam-
likhet inom hogskoleutbildningen.

Det dr orovéckande vanligt att studerande lider av psykisk ohilsa. Det har under de senaste aren
gjorts ett flertal dndringar i studiestdodet och effekterna av dem borde utvirderas ordentligt. Kri-
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sen med den psykiska hdlsan kan inte 19sas enbart genom att utdka mentalvardstjansterna, utan
man maste ocksa ta itu med de samhélleliga orsakerna till psykiska problem, sdsom oséker och
svag utkomst. De studerandes utkomst och psykiska hélsa stirks genom att studiepenningen hgjs,
inte genom att deras skuldséttning okas.

Internationella studerande

Den planerade lasarsavgiften for studerande fran lander utanfér EU och EES, som till fullo ska
ticka studierna for dessa studerande, kommer enligt universitetens bedomningar att inverka ne-
gativt pa antalet internationella studerande. Det 4r alltsa inte realistiskt att forvénta sig att antalet
internationella talanger 6kar. Den hér typen av ldsarsavgift strider ocksd mot kérnan i den finska
utbildningspolitiken, det vill séga utbildning pa lika villkor for alla. Beslutet kommer att inskrén-
ka i synnerhet mojligheterna for internationella studerande som kommer fran férhéllanden med
laga inkomster att studera i Finland.

Malen som stéllts upp for FoUl-verksamheten uppnés inte heller utan internationella experter.
Kultur

Coronapandemin drabbade olika aktorer pé olika satt. Kulturbranschen &terhdmtar sig dock fort-
farande fran coronapandemin, och kommer att gora det liinge. Aven om branschen fortfarande r i
behov av atgérder for aterhdmtningen fran pandemin, riktar regeringen nedskérningar pé fyra mil-
joner euro till statsunderstoden for kultur &r 2024. Det skiljer sig betydligt frén den finansierings-
niva som man parlamentariskt kommit dverens om 2022. Nedskérningarna riktas till exempel till
utveckling av den kommunala och regionala kulturverksamheten, understod for reparation av for-
eningshus samt understdd till vanskapsforeningar.

Det enda sittet for att de kreativa branscherna ska bibehalla sin livskraft och méngsidighet ar ge-
nom att sorja for att de &r tillgdngliga. Det géller savél dem som upplever kultur som dem som
skapar kultur. Nedskdrningarna i utkomstskyddet for arbetslosa inverkar pé vilken bakgrund och
livssituation man kan ha for att ha mdjlighet att arbeta inom kulturbranschen.

Manga anstéllda inom kulturbranschen har korta anstéllningsférhéllanden som frilansare, sjélv-
sysselsatta eller med stipendier. Branschen ar pa manga hall sddan att det helt enkelt inte finns
fasta anstillningar pa heltid, och mellan de korta jobben méste man vara beroende av utkomst-
skydd for arbetslosa.

Regeringen har for avsikt att fordubbla arbetsvillkoret fran ett halvt ar till ett ar. Det hir slar hart
mot manga av dem som har korta jobb inom kulturbranschen och deras mdjligheter att fa in-
komstrelaterad dagpenning. Samtidigt blir det svérare att fa ett stadigvarande jobb nér ogrundade
visstidsanstillningar pa upp till ett ar tillats och uppségningar av personliga skil underlattas. Ock-
sé regeringens mal som géller inkomstbaserade arbetsvillkor forsvagar den kreativa branschens
mdjligheter till inkomstrelaterad dagpenning. Stéllningen for dem som arbetar inom kultursek-
torn forsdmras ytterligare av att det skyddade beloppet som ingar i utkomstskyddet for arbetslosa
och det tilldgg som gjordes till barnbidraget slopas.
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Motion och idrott

Regeringsprogrammet innehaller ménga atgarder som syftar till att 6ka motionen och den fysiska
aktiviteten inom alla &ldersgrupper. I anslutning till det ska det i enlighet med regeringsprogram-
met genomforas ett forvaltningsdvergripande program, Mer motion i Finland, for vilket regering-
en har reserverat 20 miljoner euro i budgeten for 2024. Samtidigt minskar anslagen for den grund-
laggande verksamheten inom statens idrottsvédsende for 2024, och anslagen fortsitter att minska i
takt med att regeringsperioden framskrider.

Med tanke pé den regionala jamlikheten i idrottsmdjligheterna och frémjandet av en fysiskt aktiv
livsstil for alla, oberoende av bakgrund, dr det motsdgelsefullt att man riktar nedskdrningar till
idrottsorganisationernas verksamhet, byggandet av idrottsanliggningar, foreningsverksamhet
och idrottsutbildningscentrens finansiering. Alla de hér &r viktiga for att trygga motionsaktivite-
ter med 14g troskel 1 hela landet.

Ungdomar

Uppsokande ungdomsarbete utfors i de flesta kommuner i Finland och via det nar man till exem-
pel unga som har avbrutit sina studier eller annars riskerar att falla utanfér samhaéllets skyddsnit.
Det uppsokande ungdomsarbetet hjédlper unga att bli sjdlvstdndiga och fa det stod och de tjanster
som behdvs. Manga unga behdver hjélp med livskompetens och for att komma in pé arbetsmark-
naden eller utbildning. Det uppskande ungdomsarbetet ar alltsa en viktig aktor nér det géller att
né och hjilpa unga som riskerar att marginaliseras. Det har en viktig roll ocksa nir det géller att
16sa problem med den psykiska hélsan eftersom man via det uppsdkande ungdomsarbetet kan
hinvisa de unga till tjinster som erbjuder hjalp.

Verkstadsverksamhet erbjuds i cirka 90 procent av kommunerna i Finland och vanligen &r det en
kommun, organisation eller stiftelse som ordnar verksamheten. De vanligaste tjdnsterna som
verkstdderna erbjuder &r arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, arbetsprovning, Ionesubventio-
nerat arbete och social rehabilitering. Verkstadsverksamheten har en viktig roll i att hjélpa de
unga att fa sin vardag att fungera béttre, att komma vidare i livet och att & sysselsdttning. Laro-
plikten kan ocksé fullgdras i verkstadsverksamhet. Det hér &r inte mdjligt utan tillrackliga resur-
ser.

Finansieringen av det uppstkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten paverkas i stats-
budgeten 2024 av att den tilldggsfinansiering som de senaste aren beviljats pa grund av corona-
pandemin nu upphor. Det forsvéarar den ekonomiska situationen s& mycket att till exempel det
uppsokande ungdomsarbetet riskerar upphora i flera kommuner. Ocksa for dem vars barn- och
ungdom starkt har préglats av coronaaren &r det viktigt att det uppsdkande ungdomsarbetet och
verkstadsverksamheten far tillricklig finansiering. De ungas vélbefinnande differentieras kraf-
tigt och uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet har en viktig roll nér det géller att
stoppa detta fenomen. Atgirder for att friimja aterhimtningen frin coronapandemin kommer att
behova riktas till barn och unga under en léngre tid, och tillrdckliga resurser méste anvisas for det
har.
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Avvikande mening

Jag foreslar
att moment 29.10.31 6kas med 21 000 000 euro for finansiering av ldroanstalter inom fritt
bildningsarbete och att moment 29.91.51 dkas med 9 000 000 euro for finansiering av upp-

sokande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet, och

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023

Veronika Honkasalo véinst
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