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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2008 statsra-
dets redogorelse: Riktlinjer for trafikpolitiken
och utvecklings- och finansieringsprogram for
transportndtet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att finansutskottet ska lam-
na utlatande till kommunikationsutskottet. Jord-
och skogsbruksutskottet, kulturutskottet, ekono-
miutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet och miljoutskottet gavs
mdjlighet att ldmna utlatande till kommunika-
tionsutskottet senast den 6 maj 2008.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anna-Liisa Tarvainen, kommu-
nikationsministeriet

- Overinspektor Jukka Lehtinen, undervisnings-
ministeriet

- overingenjor Timo Repo, Utbildningsstyrel-
sen

- Dbitrddande chef Jari Pajunen, rorliga polisen

- jurist Esko Lukkarinen, Finlands Kommun-
forbund

- ordférande Eero K. Niemi, Liikennekasvatuk-
sen yhteistydverkosto (Samarbetsnitverk for
trafikfostran)

- utredningschef Sirpa Rajalin, Trafikskyddet

- specialmedarbetare Merja Laamo, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  forsvarsministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— Tavastlands vigdistrikt

—  Bussforbundet

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Finlands Taxiforbund

— Finlands Bilskoleférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt redogdrelsen &r en god trafikinfrastruktur
och ett fungerande trafiksystem viktiga for be-
folkningens dagliga liv. Néstan alla medborgare
gor dagligen resor i samband med arbete, skola,
drenden och fritid genom resor — i genomsnitt
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tre resor per dag. Enligt uppgift ror sig uppskatt-
ningsvis 400 000 barn och unga dagligen i trafi-
ken i Finland. De &r alltsé en viktig grupp som
bor beaktas i trafikpolitisk planering och utveck-
ling.

Version 2.0



KuUU 7/2008 rd — SRR 3/2008 rd

Trafiksdkerheten dr av yttersta vikt med tan-
ke pé barn och unga. Regeringen kommer med
bra riktlinjer for att forbéttra den. Redogorelsen
ar en fortsittning pa det traditionella trafiksaker-
hetsarbetet: malen for att minska dodsolyckor &r
ambitidsa, olika insatser 4r sammanstillda till ett
program som har genomforts i tvdrsektoriellt
samarbete mellan olika myndigheter tillsam-
mans med olika sammanslutningar och organisa-
tioner och handlingsprogrammet har fatt poli-
tiskt stod och politisk status. Det ar viktigt att ut-
arbeta en ny trafiksékerhetsplan for 2011—2015
under den hér valperioden.

Utskottet anser att det behdvs aktivt, tvirsek-
toriellt samarbete for att forbattra trafiksakerhe-
ten. For att arbetet ska vara effektivt maste det
ocksé vara malinriktat. Insatserna for att dtgirda
de storsta problemen bor vara varierade och ge-
nomforas samtidigt. Redogorelsen sétter allde-
les riktigt som mal (ar 2020) att det tviradminis-
trativa samarbetet kring trafiksékerhet ska fung-
era val. Till malet bidrar samarbetsnitverket for
trafikfostran, som inréttats av Utbildningsstyrel-
sen och dér 18 olika aktdrer samarbetar. Dessut-
om deltar tiotals skolor och ldroinrdttningar
runtom i landet.

Trafikfostran for att frimja trafiksikerhet

Genom livslang trafikfostran ser man till att
ménniskor i olika dldrar har baskunskaper och
forutsittningar for att handla sjdlvstandigt i tra-
fiken. Det innebdr att man uppmuntrar skole-
lever att rora sig pa egen hand till fots och med
cykel och att aka kollektivt pd ett tryggt sitt.
Foréldrar far vigledning i hur barnen tryggt aker
bil. Skjutsar till skola och daghem héller hog sé-
kerhetsstandard.

Grunderna for laroplanen for den grundlag-
gande utbildningen innehaller temaomradet si-
kerhet och trafik. Denna trafikfostran for elever-
na ska bidra till en béttre trafiksdkerhet. Malet &r
att f4 dem att ta ansvar och forsta sékerhetens fy-
siska, psykiska och sociala dimensioner. Den
grundlaggande utbildningen bor ge eleverna al-
dersrelevanta fardigheter att ta hdnsyn till sdker-
heten i olika miljoer och situationer.

Utskottet anser att trafikfostran méste borja
redan i dagvarden och fortsétta i den grundlag-
gande utbildningen och i utbildningen pé andra
stadiet. Trafikfostran i férskolan och i skolan dr
en visentlig del av systemet med livslang trafik-
fostran. D4 laggs grunden till trafiktdinkande och
trafikbeteende. Barn och unga kan fa en lamplig
dos aldersanpassad trafikfostran som motiverar
dem till trafiksdkert beteende. Temat kan myck-
et vdl integreras i olika ldrodmnen. Utskottet an-
ser att staten genom diverse atgérder bor se till
att trafikfostran genomfors i olika sammanhang.
For att trafikfostran ska kunna genomforas och
utdkas pa alla utbildningsstadier méste lararna
ha den kunskap, de fardigheter och den motiva-
tion som krdvs. Utvecklingen av undervisningen
ska déarfor beaktas ockséd i utbildning och fort-
bildning av lérare.

Utskottet papekar att den riksomfattande pla-
nen for smabarnsfostran inte inbegriper trafik-
fostran eller trafikundervisning. Det blir aktuellt
med trafiksédkerhet ndr daghemsbarnen gar ut for
att besoka bibliotek, teater, museer eller sina for-
dldrars arbetsplatser och dverhuvudtaget for att
bekanta sig med omgivningen. Men det dr en
brist att det inte finns samordnade, rikstdckande
anvisningar och att fostran och undervisning inte
ar systematiska. Ett material med rikstidckande
anvisningar ir nyttigt nir man vill paverka bar-
nens attityder och framtida kunskaper.

En grundlidggande attityd till hur lockande
och tryggt det dr att 8ka kollektivt laggs redan ti-
digt i barndomen. Darfor bor kollektivtrafiken
och dess betydelse bl.a. for att bekdmpa klimat-
fordndringen framhévas mer i trafikfostran i sko-
lorna. Skolorna bor genast i borjan av hosttermi-
nen ldra ut hur man uppticker risker pd skolre-
sorna, beter sig trafiksékert pd héllplatser osv.

Bland viktiga evenemang i skolorna kan man
ndmna den riksomfattande trafiksékerhetsveck-
an som Utbildningsstyrelsen arligen ordnar till-
sammans med sina samarbetspartner nér skolan
borjar. Temat &r "Trafiken ror oss alla". Det spe-
cifika temat for i &r &r trygga skolresor.

Vimaste ocksa satsa pa trafikfostran for dldre
och pd beddmning av den egna korskickligheten
och hélsotillstandet. Ju fler de adldre forarna blir,



desto mer undervisning och fortbildning i trafik-
medicin behdvs det, sa att man inom héilso- och
sjukvéarden béttre kan bedéma hur hélsotillstén-
det paverkar korformégan. Utskottet hanvisar
har ocksa till kommunikationsutskottets utlatan-
de om budgetpropositionen for 2007 (KoUU
23/2006 rd — RP 122/2006 rd).

Skolskjutsar och kollektivtrafik

Enligt lansstyrelsernas utredningar hade en dryg
femtedel av alla elever i hela landet ritt till skol-
skjuts 2005, dvs. fler &n 100 000 elever. Skyldig-
heten att ordna skolskjuts foreskrivs i 32 § i la-
gen om grundlidggande utbildning. En elev i
grundlaggande utbildning eller pabyggnadsun-
dervisning som har ladngre &dn fem kilometer till
skolan har rétt till fri transport. Detsamma géller
forskoleelever. Avgiftsfri skolskjuts méste i vis-
sa fall ocksd ordnas for korta resor om skolvi-
gen ar farlig. Ett alternativ till fri transport &r ett
tillrackligt understdd for transport eller ledsa-
gande. Dessutom kan kommunerna ordna trans-
port i den omfattning de vill och med beaktande
av olika elevers omstindigheter. Utskottet anser
att en vilfungerande kollektivtrafik och skol-
skjutsar bidrar till elevernas motivation och ut-
gor grunden for flexibilitet i vardagen.

Kommunikationsministeriet har utfirdat en
forordning om belastning och sékerhetsarrange-
mang vid transport av skolelever och barn i dag-
vard, som uppdateras och justeras vid behov. Ut-
bildningsstyrelsen gav tillsammans med olika
samarbetspartner ut en skolskjutshandbok véren
2007. Dér finns information och rdd som chauf-
forer och bestéllare behover i sitt dagliga arbete.
Handboken har delats ut till alla utbildningsan-
ordnare, skolskjutsansvariga och foretag som
har hand om skolskjutsar.

I 9 § i forordningen om skolskjutsar fore-
skrivs det att fordonen i regel ska vara férsedda
med alkolds. Utskottet anser att férordningen
nddvandigt maste dndras sé att de fordon som
anvinds for skolskjutsar alltid ska vara forsedda
med alkolas. Dessutom ska de vara i tillborligt
skick.

KuUU 7/2008 rd — SRR 3/2008 rd

Utskottet ser det som viktigt att skolskjutsar-
na i glesbygden ordnas sa att resorna inte blir ett
hinder for tillgdngen till utbildning.

Universitets- och hogskolestuderande ar en
viktig anvéndarkategori inom kollektivtrafiken.
Universitet, yrkeshdgskolor och studentbosté-
der bor ha bra kommunikationer, helst med spar-
végstrafik. Dessutom bor studerande fa rabatt i
kollektivtrafiken och ha mojlighet att anvdnda
vélfungerande kollektivtrafikforbindelser.

Lokaler som anvénds pa fritiden, som kultur-
lokaler, idrottsplatser och stadion, bor byggas sa
att de dr lattdtkomliga med kollektivtrafik. Dess-
utom bor det finnas bra viagar for gang- och cy-
keltrafik som leder till dem.

Nya vigar for gang- och cykeltrafik

Enligt redogdrelsen gors cirka en tredjedel av de
dagliga resorna till fots eller med cykel. Det dr
positivt for det fysiska, psykiska och sociala vil-
befinnandet att rora sig till fots och med cykel.

Genom att bygga fler véigar for gdng- och cy-
keltrafik och forbéttra sédkerheten pd dem kan
man bidra till 6kad vardagsmotion och dédrmed
framja invanarnas hélsa. Utskottet framhaller att
trygga fardvigar dr en viktig del av barns upp-
vaxtmiljo.

Det dr en beklaglig trend att sdkerheten i
gang- och cykeltrafiken har blivit sdmre. Ge-
nom att bygga nya vigar for sddan trafik kan
man forbattra fotgéngares och cyklisters siker-
het. Sdkerheten i gang- och cykeltrafiken &r yt-
terst viktig just for skolelever. Ofta &r det nod-
véindigt att ordna skolskjuts darfor att eleven inte
tryggt kan ta sig till skolan pé annat sétt. Det kan
bero pa att det saknas ging- och cykelvdgar. Om
det byggs fler gdng- och cykelvigar, minskar
alltsa behovet av skolskjutsar.

Utskottet ser det som nddvéndigt att trafiksé-
kerheten i tdtorter och deras ndromraden forbétt-
ras genom att man dimpar trafiken med hjélp av
strukturella I0sningar, hastighetsbegrinsningar
och overvakningskameror. Barn maéste kunna
rora sig tryggt bl.a. till och fran skolan. Dessut-
om maste en vilfungerande kollektivtrafik si-
kerstéllas.
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Enligt utredning finns det gdng- och cykelva-
gar langs knappt 5 000 kilometer landsvig, som
totalt miter ca 78 000 kilometer i hela landet.
Behovet av nya gang- och cykelvigar uppskat-
tas vara ungefr lika stort. Med dagens fart skul-
le det ta 50 ar att bygga de nya vdgarna. Om bas-
véghallningen finansieras i enlighet med redo-
gorelsen, kommer Vigforvaltningen att fa allt
simre mojligheter att bygga nya gang- och cy-
kelvagar. Finansieringen av nya gang- och cy-
kelvagar méste utokas betydligt, anser utskottet.

Genom markanviandning och planldggning
kan man pa ett avgorande sitt forbattra forhal-
landena for fotgdngare och cyklister. Kommu-
nerna ansvarar for storsta delen av gdng- och cy-
kelvdagarna. Enligt redogérelsen maste anvin-
darnas behov beaktas bittre dn nu. Exempelvis
ska barns mdjligheter att rora sig pd egen hand
forbéttras med hjdlp av samhillsplanering och
en vilfungerande och trygg kollektivtrafik. Det-
ta dr viktigt eftersom man ofta som vuxen behal-
ler de trafikvanor man tilldgnat sig som ung. I
samhillsbyggande och planering av skolnéitet
maste skolornas ldge och kollektivtrafikférbin-
delser beaktas, likasé sikerheten pa skolvégen.
Det krédver mer samarbete mellan aktdrerna och
med bl.a. utbildningssektorn.

Utbildning av yrkesforare

Enligt redogodrelsen finns det cirka 80 000—
90 000 forare i yrkesmissig tung trafik i Fin-
land. Storsta delen av dem é&r lastbilsforare och
drygt 10 000 &r bussforare. Merparten av yrkes-
forarna utdvar sitt yrke utan att ha ndgon annan
kompetens &n korkort. Genom ett direktiv har
EU samordnat minimikraven pé& utbildning for
forare i gods- och persontransport pa vig. For att
fa vara forare i yrkesmissig trafik kommer det
héarefter att krdvas grundutbildning. Dessutom
forpliktar direktivet yrkesforare att regelbundet
delta i fortbildning. Kraven pa kompetens for
bussforare trader i kraft hosten 2008 och for last-
bilsforare ett ar senare. Minimikraven ar avsed-
da att sidkerstélla en viss kompetensniva for {o-
rarna och ddrmed att gora det mojligt att forbatt-
ra sdkerheten i transport och trafik.

Det rader brist péa forare redan nu. Enligt vis-
sa bedomningar behovs det arligen 3 000 nya
lastbilsforare och 700 nya bussforare nér forare
forsvinner frén den finldindska marknaden. Det
antal personer som arligen borjar studera for att
avligga grund- eller yrkesexamen for forare
motsvarar inte mer dn ungefér hilften av det ar-
liga behovet av fler forare. I yrkesforarnas fort-
bildning, som sker i femérsperioder, 1dr man ut
ett forutseende och tryggt korsétt. Det vintas in-
verka positivt pa trafiksdkerheten ocksa.

Branschen far ett tillskott av forare ocksé via
Forsvarsmaktens forarutbildning. Enligt en ut-
redning fran férsvarsministeriet kommer véarn-
pliktiga fran och med borjan av 2009 att kunna fa
utbildning som ger kompetens som godstran-
sportforare. Mélet dr att sammanlagt 3 700 vérn-
pliktiga ska genomgé utbildningen varje ar. Av
dem ska 2 300 utbildas till forare for lastbilar i
C-klass och 1 400 till forare for fordonskombi-
nationer i CE-klass. Atminstone i bdrjan kom-
mer utbildningen att férsvaras av bristen pa ut-
bildningspersonal inom forsvarsmakten.

Examina for yrkesforare har setts dver det se-
naste ret sa att innehallet nu stimmer dverens
med bl.a. direktivet om yrkeskompetens. Exa-
mensstrukturen inbegriper nu en grundexamen i
logistik ddr man kan vilja att bli lastbilsforare,
forare av fordonskombinationer eller bussforare
samt yrkesexamina for bussforare, forare av for-
donskombinationer respektive biltransport av
travaror.

I planen for utveckling av utbildning och
forskning 2007—2012, som statsradet faststallt i
december 2007, ingér ett mal att ytterligare utd-
ka utbildningsutbudet i transportbranschen fram
till 2012. Undervisningsministeriet har som mél
att utdka utbildningsutbudet i synnerhet nir det
giller grundexamen for bussforare och forare av
fordonskombinationer. Men det ar utbildnings-
anordnaren som fattar det slutliga beslutet om
vad som ska prioriteras i utbildningsutbudet. Ut-
skottet vill se att tillrickliga resurser avsitts for
utbildning av de yrkesforare som arbetsmarkna-
den behover. Man maste ocksa se till att special-
transporterna av skolelever genomfors kompe-
tent.



For att flexibla forarutbildningstjanster ska
kunna tas fram har bl.a. sex olika utvecklings-
nétverk fatt bidrag. Natverken bestar av utbild-
ningsanordnare och samarbetsféretag inom
transportsektorn. Arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer har startat kampanjen "kuljetusa-
la.com" tillsammans med utbildningsanordnar-
na och undervisningsministeriet for att gora
branschen mer attraktiv.

Utskottet pekar ocksd pa behovet av ldrare
inom férarutbildningen. Antalet trafiklarare som
utbildats de senaste aren har forblivit detsamma
fastin det behovs fler trafikldrare. Detta medfor
begransningar i forarutbildningen.

Sjofartsutbildning

Redogorelsen tar bl.a. upp var farliga och svér-
framkomliga kust, den 6kande trafiken och is-
forhédllandena som gor att sjofararna maéste ha
hég kompetens. Utskottet anser att ockséd sjo-
fartsutbildningen borde ha behandlats eftersom
den dr nddviandig med tanke pa sjosdkerheten
och en konkurrenskraftig handelsflotta. For sjo-
sikerhetens skull behdvs det sjofartsutbildad
personal for lotsning, inspektioner och besikt-
ningar i sjotrafiken och fartygstrafikservice. Ut-
bildning for dessa yrken tillhandahalls av yrkes-
laroanstalter pa andra stadiet (grundexamen i
sjofart) och yrkeshdgskolor (ingenjor YH, sjo-
kapten YH och sjokapten, hogre YH). Enligt ut-
redning rader det brist p4 maskinméistare men
ocksa péa kunnig besittning som reparatdrer och
fartygselektriker.

Undervisningsministeriet finansierar pa for-
slag av Utbildningsstyrelsen en utredning av 14-
get och utvecklingsbehoven inom sjofartsutbild-
ningen. Utredningen ska bli klar i ar. Utifrén re-
sultaten kommer man att kunna motivera, foku-
sera och genomfora framtida utvecklingsinsat-
ser, t.ex. 1 form av en utvecklingsstrategi for ut-
bildningen. Utskottet anser att det dessutom &r
nddvindigt att oka kinnedomen om sjofarts-
branschen och utbildningen bland unga.
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Oversyn av kérundervisningen

Enligt de mal som beskrivs i redogdrelsen ska
kdrundervisningen och korkortsexamen moder-
niseras. [ den forsta fasen faststdller man kraven
for framforande av moped. Utskottet anser att
detta dr nodvéandigt. Sdkerheten i véagtrafiken har
forbattrats sarskilt [angsamt under de senaste tio
aren. Finlands officiella mal — férre &n 150
dodsolyckor 2020 — kraver ockséd dndringar i
den grundldggande forarutbildningen. Redogd-
relsen fokuserar pé tekniska och infrastrukturel-
la metoder. Men enligt utredning visar den lang-
variga trenden att allvarliga olyckor ofta beror
pa ett manskligt misstag. Allt oftare hdnger orsa-
kerna samman med att man har svart med sam-
spelet i trafiken, underskattar och missar att upp-
ticka risker och har bristféllig kontroll 6ver sin
egen situation. Det dr befogat att anta att en
kvantitativt 6kad undervisning och nya priorite-
ringar far positiva effekter. Déarfor bor utveck-
lingen av forarutbildningen fa sérskild uppmark-
samhet. Korundervisningen bor resultera i kor-
skicklighet och kdinnedom om regler men ocksa i
hogre grad fardigheter for foraren att hantera oli-
ka situationer i trafiken. Koérundervisningen kan
ocksa utokas vid laroinrdttningar pa andra sta-
diet.

Kraven for framforande av moped. Mopedtrafi-
ken har okat kraftigt pd 2000-talet och déarfor har
riskforarna i trafiken féatt en allt yngre profil.
Mopederna har dkat snabbt i antal och mopedo-
lyckorna i samma takt. Unga mopedister ar inte
sdkra i trafiken bara pa den grunden att de ge-
nom ett avklarat teoriprov har fatt ritt att kora
moped och litt fyrhjuling (mopedbil). Sarskilt
de kraftigt 6kade korsningsolyckorna vittnar om
bristfélliga fardigheter i trafiken. Mopedisterna
borjar kora sitt forsta motorfordon som 15-
aringar. I den &ldern och rollen lagger de sig l4tt
till med fel attityd. Det dr bra att man redan i var
utarbetar nya krav pd mopedkort under kommu-
nikationsministeriets ledning.
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Utlatande
Kulturutskottet anser

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sagts ovan.

Helsingfors den 7 maj 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Claes Andersson /vénst
Timo Heinonen /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd (delvis)
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Mirja Vehkaperi /cent.
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