Utlatande KuUU 7/2016 rd— B 10/2016 rd

Kulturutskottet

Regeringens arsberittelse 2015

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2015 (B 10/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet senast 3.6.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kulturrad Petra Havu, undervisnings- och kulturministeriet

- ekonomichef Tiina Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet
- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uttalanden som saknas i drsberdttelsen. Utskottet papekar att de tva uttalanden som gjordes med
anledning av medborgarinitiativet Svenskan som valfritt 1drodmne pa alla utbildningsstadier
(RSk 54/2014 rd — O 2/2014 rd) inte finns med i kulturutskottets avsnitt i bilaga 3 (Atgérder med
anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden). Uttalandena borde ha tagits in i det
avsnittet. Kulturutskottet har fatt de utredningar som bifogats detta utlatande (bilaga 1) om atgér-
der med anledning av uttalandena och anser att uttalandena fortfarande ar pé sin plats. Utskottet
framhaller att det ar viktigt med tanke pa riksdagens arbete att uttalandena f6ljs upp och att av-
snittet om atgdrder med anledning av dem i &rsberittelsen ar noggrant utformat.

Uttalanden i drsberdttelsen. Kulturutskottet tar stdllning till de uttalanden i beréttelsen som har
godkiénts pa forslag av utskottet. Utskottet anser att foljande uttalanden kan strykas:
— Frémjande av utbildningsexport, RP 9/2013 rd — RSv 78/2013 rd
— Upphovsrittslagen, uppfoljning av konsekvenserna, RP 28/2004 rd — RSv 100/2005 rd
— Universitetsreformen, uppfoljning av genomférande och konsekvenser, RP 7/2009 rd —
RSv 103/2009 rd, uttalande 4.
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— Yrkeshogskolorna, uppféljning av verksamheten, RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd

— Lagstiftningen om oldmplighet for studier, RP 164/2010 rd — RSv 370/2010 rd

— Lagstiftningen om bildprogram, uppfoljning av genomférandet och konsekvenserna av
lagreformerna, RP 190/2010 rd — RSv 348/2010 rd, uttalande 3

— Forskning och sprakvérd som géller minoritetssprak, RP 97/2011 rd — RSv 95/2011 rd
— Andring av teater- och orkesterlagen, RP 217/2013 rd — RSv 18/2014 rd

— Andring av universitetslagen och yrkeshdgskolelagen, RP 244/2014 rd, RP 308/2014 rd
— RSv 312/2014 rd

— Fastigheter som anordnare av yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning fétt av staten,
RP 79/2015 rd — RSv 76/2015 rd

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa forslag av kulturutskottet #r fortfarande behdvliga
och bor alltsa sté kvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Bilaga 1
Uttalanden som saknas i regeringens drsberiittelse 2015, O 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd

Uttalande 1. Riksdagen har godkint foljande uttalande med anledning av medborgarinitiativet:
Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en overgripande kartldggning av den allmdnna politi-
ken for sprakstudier i Finland och av hur den bor utvecklas infor kommande utmaningar i frdaga
om sprdakkunskaper och med beaktande av det allt storre och mangsidigare behovet av kunskaper
i frammande sprak i samhdllet och inom ndringslivet.

Néagon sadan kartldggning har dnnu inte gjorts. Kartlaggningen ska gélla alla utbildningsformer
och alla utbildningsnivaer frén smébarnspedagogiken till hgskoleutbildningen. I kartlaggningen
bor man forutse kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, som fordndras snabbt. Sérskilt beaktan-
det av nidringslivets behov kriaver samarbete mellan ministerier, ambetsverk och aktorer i bran-
schen. Det pagér ocksa projekt inom ramen for verkstélligheten av regeringsprogrammet som gor
sprakundervisningen méngsidigare. Ministeriet kommer att starta en utredning som beaktar dessa
synpunkter i augusti 2016.

Uttalande 2. Riksdagen har godkint foljande uttalande med anledning av medborgarinitiativet:
Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder de lagstifiningsmdssiga forutsdttningarna for regi-
onala forsék for att utvidga sprakutbudet utan att det andra nationalsprdket dr obligatoriskt.

Det dr meningen att riksdagens klim om sprakforsok (O 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd) ska ge-
nomforas inom ramen for ett spetsprojekt, och i arsberéttelsen tas den upp i samband med spets-
projekten for kompetens och utbildning.

I avsnitt 2.2.2 som géller spetsprojekten pé sidan 20 i regeringens érsberittelse 2015 ségs det att
spetsprojektet for att utdoka och bredda sprakstudierna har beretts i tva delar. Man har berett ett
forslag om ett regionalt forsok dér eleverna borjar studera ett frimmande sprék redan i arskurs 1.
Beredningen har ocksa inletts av ett regionalt forsok i enlighet med den kldm som riksdagen an-
tagit.

Den 14 april 2016 preciserade regeringen sin plan for spetsprojekten (Handlingsplan for genom-
forande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringsprogrammet 2015—2019 —
Uppdatering 2016) sa att det fick foljande lydelse:

”Regionala forsok med att utvidga sprakurvalet i enlighet med den kldm som riksdagen har anta-
git mdjliggdrs. De lagstifiningsmassiga forutséttningarna for regionala forsok med att utvidga
sprakurvalet utan obligatoriska studier i det andra nationalspréket utreds. For undervisnings- och
kulturministeriets del har det utretts vilka lagstiftningsédndringar som krévs i verksamhetslagstift-
ningen. Hit hor dessutom frdgor i anknytning till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, som undervisnings- och kulturministeriet utreder i samarbete med justitieministeriet.
9/2016 de lagstiftningsméssiga forutsdttningarna har utretts, avslutas 12/2018.”

Eftersom beredningen fortfarande pégéar, maste man konstatera foljande om utredningen av de
lagstiftningsméssiga forutséttningarna:
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— Ett forsok dir det andra inhemska spraket slopas i den for alla gemensamma grundlaggan-
de utbildningens larokurs krdver en dndring av lagen om grundldggande utbildning. De géllan-
de paragraferna om forsok mojliggor inte det forsok som avses i riksdagens klam. Ett utkast till
proposition om éndring av lagen om grundldggande utbildning haller pa att beredas. Det ar
annu inte mojligt att exakt sdga nér lagen trader 1 kraft. Efter att lagstiftningen har &dndrats bor
de som deltar i utbildningen viljas utifrén enhetliga grunder. Detta kriver att man ordnar en an-
sokningsomgéng. For att sékerstélla att utbildningsforsoken dr andamalsenliga och ger resultat
bdr man ha en forsdksplan som ocksa innehaller riktlinjer om rapportering och uppfoljning av
resultaten av forsoken.

— Man har pé forhand forsokt klarldgga de villkor som grundlagen stiller pa forsoken. Vid
beddmningen av grundlagsenligheten bor man beakta elevernas jamlikhet och kulturella réttig-
heter, hur propositionen paverkar de sprakliga réttigheterna samt de krav pa lagstiftningsfor-
soket som utformats bland annat i grundlagsutskottet.

— Enligt de konstitutionella riktlinjerna for forsoket ska forsoket vara exakt avgrénsat och
pagé sa lange att dess syfte uppfylls. Grundlagsutskottet har sagt att forsoksbestimmelsernas
giltighet ska begrinsas sé att de endast &r i kraft den tid som behdvs for forsoket. Eftersom det
handlar om en synnerligen betydelsefull friga med tanke pé en persons hela studievig och se-
nare karridrutveckling &r uppfoljningen av resultaten av forsoket en exceptionellt krivande och
langvarig process. Det maste finnas grundad anledning att begrénsa forsoket regionalt. I annat
fall 4r det inte motiverat att begrinsa forsoket bara till ett visst geografiskt omrade eller under-
visning i ett visst sprak.

— Det allménna maéste trots forsoket dven i framtiden garantera service pa finska och svens-
ka pa den niva som avses i grundlagen. Detta medfor sirskilda begrénsningar for genomforan-
det av forsoket och dess omfattning.

— Det dr av betydelse med tanke pa rittigheterna for de elever som deltar i forsdket om det
uppstar ett jamlikhetsproblem vid fortsatta studier eller ansdkan om arbete eller tjanst for att de
inte har studerat det andra inhemska spréket. Nér man beaktar de réttigheter och sprakkun-
skapskrav som foreskrivs i grundlagen och spréklagen ér det svért att undvika att det uppstar si-
tuationer dér en person som inte kan svenska under nadgon period av sitt liv forsétts i en sémre
stdllning &n andra pa grund av avsaknad av kunskaper i det andra inhemska spréket. Det gér
inte alltid att garantera en mojlighet att inleda studier i det andra inhemska spraket forst pa an-
dra stadiet eller pa hogre niva.

Det hanfor sig ménga konstitutionella fragor av ovan ndmnd typ till det lagforslag som forsoket
forutsitter. De frdgorna behandlas nu i samband med beredningen av regeringens proposition.
Det kommande lagforslaget bor verlamnas for behandling till grundlagsutskottet, som i sista
hand avgdr om forsoket kan godtas med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rittigheterna.



