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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet vilkomnar propositionen. Den avser att ge personer med hogskoleutbildning som
ar eller riskerar att bli arbetslosa mojlighet att flexibelt komplettera och stirka sin kompetens for
forédnderliga arbetskraftsbehov, sérskilt inom tillvéxtbranscher.

Den foreslagna arbetskraftsutbildningen liknar examensinriktad fortbildning och ar avsedd for
personer som redan har en hogskoleexamen, och nér en del av de avlagda studierna kan riknas in i
den nya examen. Dérmed &r utbildningstiden betydligt kortare 4n normalt, ndmligen 24 méanader,
och utskottet framhéller att hogskolorna redan i flera &r har arbetat med att identifiera och erkén-
na de studerandes tidigare forvérvade kompetens. De har bdde anvisningar och processbeskriv-
ningar for detta. Enligt uppgifter till utskottet har hgskolorna forutséttningar att anta studerande
andamaélsenligt och planera studierna sa att de kan avlidggas inom den foreslagna tiden. Utskottet
anser fristen pa 24 manader vara befogad dels eftersom tidigare studier réknas in, dels eftersom
syftet med utbildningen &r att tillgodose arbetsmarknadens behov att snabbt och flexibelt fa till-
géang till kvalificerad arbetskraft som uppfyller behorighetskraven. For att avldgga den foreslagna
utbildningen inom utsatt tid krévs det att utbildningsmyndigheten noggrant utreder att de som so-
ker in har forutséttningar att avldgga studierna inom den foreslagna tiden.

Behovet att dndra bestimmelserna om anskaffning av arbetskraftsutbildning hénger samman med
behoven i arbetslivet. Den géllande lagstiftningen tillater ndmligen inte att arbetskraftsutbildning
anvinds nir personer med hogskoleexamen dr eller riskerar att bli arbetslosa snabbt och flexibelt
behover komplettera sin kompetens och rikta blickarna mot branscher dér det rader brist pa folk
med hogskoleutbildning. Som regeringen séger &r en lagéindring akut inom byggsektorn eftersom
tillvéixten bromsas av bristen pa arbetsledare som uppfyller behorighetsvillkoren. Utskottet ar
medvetet om behovet att snabbt ritta till kompetensbristen inom byggbranschen och héller med
om vikten av att starta ett pilotprojekt med den nya modellen. Samtidigt understryker utskottet att
den foreslagna examensinriktade fortbildningen ocksé bor ordnas inom andra omraden, exempel-
vis inom social- och hélsovérd och it. Vidare dr det viktigt att de till att arbetskraftsutbildningen
finns tillgénglig i hela landet och pa bade finska och svenska.

Enligt ett sakkunnigyttrande far utbildningsorganisationerna mdjligheter att, om &n bara tillfal-
ligt, tillimpa storre flexibilitet pd den examensinriktade hgskoleutbildningen. Andringen har po-
sitiva effekter: det blir mer flexibelt att soka in till examensutbildning, studierna far storre arbets-
livsforankring och kan avldggas mer effektivt och de studerande har léttare att f4 jobb. Vad be-
traffar innehéllet 1 studierna blir det léttare att ta hansyn till arbetsgivarnas behov av yrkeskun-
nande. Tack vare samarbetet med arbetsgivarna kan studierna for fler examensdelar 4n normalt
ordnas gemensamt pa arbetsplatsen. En fordel dr ocksé att de studerandes mojligheter att fa arbe-
te Okar, om arbetsgivarna dr med och ordnar utbildningsprogrammen och anstéller de studerande
nér de har avlagt utbildningen. Vid utbildningsprogram av den hér typen &r det viktigt att arbets-
givarna ges mdjlighet att &nda frén borjan vara med och planera utbildningen, ldgga upp tidspla-
nerna och ordna med praktikplatser och anknytande handledning pé arbetsplatsen.

Lagéindringen tillater flexibel antagning till hogskolorna, vilket &r en avvikelse fran gemensam
ansokan. Hogskolorna far sjélva bestdimma grunderna for antagning av studerande till den fore-
slagna nya utbildningen. Bestimmelser om behdrighet, det vill sédga villkoren for att fa soka in till



Utlatande KuUU 7/2017 rd

hogskolestudier, finns i yrkeshdgskolelagen (932/2014) och universitetslagen (558/2009). De {6-
reskriver att antagningen av studerande till utbildning fér hdgskoleexamen ordnas som gemen-
sam ansokan utom antagning av studerande till pAbyggnadsexamina. Hogskolorna har ocksa rétt
att tillimpa separata antagningar i stéllet for gemensam ansokan, bland annat nir utbildningen
vénder sig till en begrinsad malgrupp med separata behdrighetskrav och antagningen inte kan
ordnas samtidigt med gemensam ansdkan. Enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen far
de sdkande vid antagningen delas in i grupper pa grundval av olika utbildningsbakgrund. Den f6-
reslagna dndringen ligger i linje med detta, framhaller utskottet.

Den foreslagna lagdndringen &r temporéar och avses gélla till och med den 31 december 2017. De
studier som leder till en ny hogskoleexamen och anskaffas for personer som avlagt hdgskoleex-
amen ska paborjas fore utgangen av 2017 och de ska slutforas fore utgangen av 2019. Vid utfrag-
ningen av de sakkunniga foreslogs det att restriktionen betréffande utbildningsstart ersétts med
villkoret att utbildningarna ska ha avlagts senast den 31 december 2019. Utskottet anser de fore-
slagna fristerna vara motiverade eftersom arbetsfordelningen kommer att &ndras i och med refor-
men av yrkesutbildningen och dndringen som enligt planerna tréder i kraft i borjan av nésta ar.
Malet ér att undervisnings- och kulturministeriet tar over det finansiella ansvaret av arbets- och
nédringsministeriet for den arbetskraftsutbildning pé andra stadiet eller inom hogskoleutbildning-
en som ar inriktad p& examen eller examensdelar. Dédrmed kan arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomréade inte anskaffa den utbildning som inleds efter 2017 och som undervisnings-
och kulturministeriet tar dver det finansiella ansvaret for.

Nir arbetsfordelningen inom forvaltningsomradet liggs fast, avgdrs det hur behoven bland hog-
skoleutbildade personer som &r eller riskerar att bli arbetslosa ska tillgodoses i fortséttningen,
sdgs det i ett sakkunnigyttrande. Det &r enligt utskottet viktigt att den nya typen av examensinrik-
tad fortbildning kan avldggas ocksa efter den foreslagna fristen. Vidare understryker utskottet att
modellen bor ses som en inspirationskélla till att planera pa vilka andra sétt hgskoleutbildade
personers kompetens kan anpassas till kompetensbehoven inom tillvéxtbranscher och hur model-
lerna kan utnyttjas i exporten av utbildning. Avslutningsvis understryker utskottet vikten av att
kompetensen att anordna arbetskraftsutbildning bibehalls nir ansvaret for utbildningen flyttas
over till ett annat forvaltningsomrade.
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