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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
De offentliga finanserna

Pa grund av undantagsldget presenteras i planen for de offentliga finanserna 2021—2024 endast
en beddmning av den offentliga ekonomins utveckling pa medellédng sikt i enlighet med en obe-
roende prognos. Den innehéller varken ett stabilitetsprogram eller nagra betydande nya politiska
beslut. Planen &r saledes av teknisk natur och statsminister Sanna Marins regering drar upp rikt-
linjerna for sin ekonomiska politik som helhet vid budgetforhandlingarna i augusti 2020.

De permanenta dkningarna av utgifterna for de offentliga finanserna enligt tidigare beslut &r 1,4
miljarder euro berdknat pa 2023 ars niva. Utgiftsokningar riktas bland annat till smébarnspeda-
gogik, utbildning och forskning. De bestdende utgiftsokningarna tacks i huvudsak med bestaende
diskretiondra tilldggsinkomster och omfordelningar. Dessutom har det beslutats att sammanlagt
cirka 1,4 miljarder euro ska riktas till sa kallade framtidsinvesteringar aren 2020—2022.

Avkastningen av penningspelsverksamheten berdknas minska med cirka 130 miljoner euro un-
der ramperioden. Utvecklingen beror bland annat pé de atgirder som vidtagits for att minska ska-
deverkningarna av penningspel. Enligt uppgift utreder regeringen framtidsutsikterna for och an-
véndningen av avkastningen av penningspel som inflyter till staten varen 2020 som en del av sta-
tens inkomster och utgifter som helhet.

Utskottet pdminner om att kommunernas ekonomiska situation redan fore coronapandemin var
svar pa grund av langsam inkomstutveckling och dkade social- och hilsovardsutgifter. Utsikter-
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na for den kommunala ekonomin under de ndrmaste aren &r enligt experternas beddmningar his-
toriskt dystra. Kommunernas lanestock berdknas 6ka med ndrmare 20 miljarder euro under ram-
perioden. Enbart coronapandemin forsvagar pé olika sitt den redan svaga kommunala ekonomin
med cirka 1,6—2 miljarder euro i ar. Utdver coronapandemin 6kar obalansen mellan lokalforvalt-
ningens inkomster och utgifter bland annat till f61jd av den dldrande befolkningen och det 6kande
eftersatta underhéllet. Manga kommuner har borjat anpassa sin ekonomi genom att minska per-
sonalkostnaderna.

Situationen inom den kommunala ekonomin kommer delvis att korrigeras genom det av reger-
ingen utlovade stodpaketet for den kommunala ekonomin pé minst en miljard euro. En proposi-
tion med forslag till tilliggsbudget om detta torde lamnas i juni 2020. Kulturutskottet betonar att
den forsvagade kommunala ekonomin berdr hela utbildningssektorn fran smabarnspedagogik till
utbildning pé andra stadiet pé ett betydande sétt. Situationen kan nu beskrivas vil med frasen
”kommuninvanarna mar just sd vil som kommunen”. De viktigaste tjdnsterna for barn, unga och
familjer produceras i kommunerna. Det utlovade stodpaketet &r mycket viktigt for tryggandet av
dessa tjanster och for att underlatta kommunernas ekonomiska situation.

Vid sakkunnighorandet har det framforts en asikt om att sirskilt pa grund av de valdsamma eko-
nomiska konsekvenserna av coronapandemin bor kommunernas utgiftstryck inte hdjas under
ramperioden. Enligt sakkunnigyttranden bor tidpunkten for och dimensioneringen av regerings-
programmets permanenta och tidsbundna utgiftsdkningar inom den offentliga sektorn dérfor
Overvigas noggrant.

Planen for de offentliga finanserna

I planen stiger slutsumman av anslaget under undervisnings- och kulturministeriets huvudetitel till
6,9 miljarder euro fore 2024. Nedan foljer en sammanstillning av skrivningarna under huvudti-
teln.

Anslaget for utvidgning av laroplikten 6kas med 22 miljoner euro for 2024. Da omfattas alla tre
aldersklasser som avslutat den grundldaggande utbildningen av laroplikten fullt ut. Saledes &r den
arliga finansieringsnivan for en utvidgning av laroplikten 129 miljoner euro fran och med 2024.

Anslaget for utveckling av kontinuerligt 1drande och kunnande 6kas med 10 miljoner euro 2021
genom en Overforing frén arbets- och nédringsministeriet, och anslaget for forbattring av l4s- och
skrivfardigheterna och de grundldggande férdigheterna hos invandrare som ér familjelediga med
2 miljoner euro frén och med 2021.

Finansieringen av skolornas fritidsverksamhet stiger till 14,5 miljoner euro frén och med 2021.
Elev- och studerandevardstjansterna inom den grundlédggande utbildningen och pé andra stadiet
stirks. For tjédnsterna anvisas 10 miljoner euro 2021, 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro
fran 2023 framaét.

Det anvisas sammanlagt 120 miljoner euro for programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete
inom den grundldggande utbildningen och sammanlagt 100 miljoner euro for programmet for
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kvalitets- och jimlikhetsarbete inom smébarnspedagogiken 2021—2022. Programmen &r tredri-
ga.

For genomforandet av reformen av gymnasieutbildningen reserveras 4 miljoner euro 2021 och
8,5 miljoner euro frén och med 2022, inklusive merkostnaderna for omtagning av studentexa-
men. Genomforandet av reformen av yrkesutbildningen fortsétter med den tilldggsfinansiering
som redan tidigare beslutats.

For Sameomrédets utbildningscentral foreslas 200 000 euro for att 6ka utbildningen i samiska och
50 000 euro for hyresutgifter som foranleds av lokaldndringar frén och med 2021.

For att svara pé forédndringen i vardardimensioneringen foreslés att anslagen for narvéardarutbild-
ning &ren 2021—2024 6kas med sammanlagt 116,5 miljoner euro. Genom denna och andra at-
gérder, bland annat genom att omfordela utbudet, kan man under 2020—2024 utbilda cirka 5 000
nya nirvardare.

Finlands Akademis fullmakt dkas enligt planen med ett engangsbelopp pa 10 miljoner euro 2021
for att sammanstilla forskningen kring klimatforandringen och pé basis av Sitras donation kapi-
taliseras universiteten med 100 miljoner euro, varav 67 miljoner euro 2022. For en 6kning av an-
talet nybdrjarplatser vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu i Nyslott 2020 foreslds 3,7 mil-
joner euro for 2024. Detta motsvarar finansieringsnivén for 2023.

I proportion till den arliga 6kningen av kostnadsnivén 6kas basfinansieringen for universiteten
med 37 miljoner euro och for yrkeshdgskolorna med 18 miljoner euro. Tillgangen pa hogskole-
utbildad arbetskraft sdkerstélls genom att utbudet av hogskoleutbildning dkas, genomstrémning-
en i anslutning till utexamineringen forbéttras och flexibla studiemdjligheter utvecklas.

Forskar- och vetenskapssambhéllets internationella konkurrens- och attraktionskraft stods genom
satsningar pa forskningsmiljéer och forskningsinfrastrukturer. Finland bereder sig att std som
vérd for en superdator for det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsys-
tem, EuroHPC. Finlands finansieringsandel aren 2019—2026 dr maximalt sammanlagt 48 miljo-
ner euro, varav hélften finansieras av undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Vidare uppmuntras omfattande utnyttjande av och stdrre dppenhet kring forskningsmaterial,
forskningsresultat och kompetens. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning fortsétter.
For digitalisering av handlingar anvisas Riksarkivet 1,5 miljoner euro érligen &ren 2021—2023.
Riksarkivets omkostnader hojdes 2020 i form av en nivdhdjning, som gradvis sjunker till 1,4 mil-
joner euro 2021 och till 1 miljon euro fran och med 2022.

I det anslag som reserverats for studiestod har som tilldgg beaktats 6kningen av utgifter for bor-
gensétaganden och utgifter for studielanskompensation (13 miljoner euro) samt indexhdjningar-
na av studiepenningen 2021 (3,9 miljoner euro). Undantagsforhallandena, laropliktsreformen och
andringar i utbildningsutbudet kommer under ramperioden att paverka utgifterna for studiestdd
och stdd for skolresor. Avsikten ér att dessa oforutsedda anslagsbehov ska beaktas i samband med
beredningen av budgeten samt vid behov i tilliggsbudgetarna.
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For att forbattra verksamhetsforutsittningarna for konst och kultur infors en ny totalreform av fi-
nansieringssystemet for utdvande konst. I planen foreslas ett tilligg pa 3 miljoner euro for 2022
jamfort med rambeslutet hosten 2019, da det for reformen reserverades ett tilldggsanslag pa 7 mil-
joner euro for 2022.

Ar 2021 6kas anslaget for Museiverket enligt planerna med 150 000 euro (Nationalmuseet), Na-
tionella audiovisuella centret med 270 000 euro (radio- och televisionsarkivet) och Celia med 100
000 euro (tillgdnglig publicering). Finansieringen av barnkultur 6kar med 1 miljon euro 2021
jamfort med innevarande ar och med tre miljoner euro jaimfort med 2019. For renoveringen av
Nationalteatern foreslas totalt 30 miljoner euro 2021—2022.

For beredningen av Nationalmuseets nya verksamhetsmodell och utstdllningsprogram foreslés ett
tilligg pa sammanlagt 800 000 euro aren 2021—2024. For kostnader for ersittande lokaler for
Nationaloperans och Nationalbalettens huvudscen foreslas 800 000 euro 2022. For utstillnings-
verksamheten och inredningen av samemuseet Siida foreslds 1,4 miljoner euro. Kulturtjénsterna
utvecklas och i rambeslutet hosten 2019 utokades anslaget for kulturturismen med 4 miljoner
euro for 2021.

Genomforandet av riktlinjerna i den idrottspolitiska redogdrelsen fortsétter. Finansieringen av &t-
girderna uppgér till 6,2 miljoner euro 2021 och 4,5 miljoner euro 2022 och 2023.

Verkstadsverksamheten for unga stérks och finansieringen av den 6kas i enlighet med regerings-
programmet med 2 miljoner euro dren 2021—2023. Samarbetet och samverkan mellan ungdoms-
vésendet och i1 synnerhet undervisningsviasendet kommer att vara av central betydelse nér det gil-
ler att rikta stodet till unga.

Kulturutskottet understoder de tilldggssatsningar som ndmns ovan. Utskottet kommenterar ned-
an separat den reform av laroplikten som &r under beredning.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att de indexhdjningar av bland annat statsandelarna for
kommunal basservice och undervisnings- och kulturverksamhet som ndmns i planen och som for-
anleds av fordndringen i kostnadsnivén gors till fullt belopp och att kommunernas nya eller ut-
vidgade uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel pa 100 procent som ticker de faktiska
kostnaderna i enlighet med 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Utskottet konstaterar att man vid utfrdgningen av sakkunniga i stor utstrdckning har betonat vik-
ten av att trygga basfinansieringen for varje verksamhet och att f4 den pa en tillracklig niva sé att
den béttre dn for ndrvarande motsvarar kostnaderna for uppgifterna enligt verksamhetslagstift-
ningen. Att finansieringen &r tidsbegrénsad eller att den binds till det projekt som genomfors
fraimjar inte verksamhetens stabilitet och planméssighet. Den storre genomslagskraften av de i
och for sig positiva resultaten av tidsbegridnsade projekt bor utvédrderas och i man av mojlighet ut-
vecklas.
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Effekterna av corona
Smabarnspedagogik, undervisning och utbildning under coronasituationen

Pa grund av coronaviruspandemin 6vergick Finland den 16 mars 2020 till undantagsférhallan-
den. Med tanke pa situationen utfirdade statsradet ibruktagnings- och tillimpningsférordningar
enligt beredskapslagen (1552/2011) och regionforvaltningsmyndigheterna utfirdade med stod av
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) foreskrifter om begrédnsningar som géller samhél-
lets olika funktioner. Dessa tradde i kraft i mars 2020. P4 grund av dessa bestimmelser och fore-
skrifter avbrots i skolor och laroanstalter ndrundervisning for alla elever utom elever i de lagsta
arskurserna inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen och elever som
fatt sarskilt stod. En stor del av dem och barnen inom sméabarnspedagogiken stannade dock hem-
ma i enlighet med myndigheternas rekommendationer.

Man &vergick snabbt till distansundervisning och exceptionella undervisningsarrangemang. Ut-
bildningsanordnarna och deras personal genomforde raskt den praktiska undervisningen. Utskot-
tet konstaterar att omhéndertagandet av nya larplattformar och undervisningsmetoder krévde sto-
ra anstrangningar inte bara av personalen utan ocksé av eleverna och deras vardnadshavare. Sko-
lornas och ldrarnas beredskap att ge distansundervisning varierade. Detta antas delvis bero pa att
det inte tidigare har funnits behov av distansundervisning. Fére undantagsforhallandena har dis-
tansundervisning nédmligen inte har varit tilldten i den grundliggande utbildningen pa grund av
lagstiftningen.

Stodet for ldrande, exempelvis elevhilsa och stodundervisning, begransades bland annat genom
att servicen minskades och den gavs genom distansforbindelse. Lararnas mojligheter att observe-
ra och f6lja studieframgéangen, stodbehovet och vélbefinnandet minskade pa grund av att kontak-
terna blev beroende av distansforbindelser. Ett sérskilt orovickande problem var att lararna un-
der distansundervisningen inte alls nddde en del av sina elever.

Utskottet ser det som angeldget att se till att elever i slutskedet av den grundléggande utbildning-
en kan slutfora studierna och uppfylla behorigheten for fortsatta studier samt att studerande i slut-
skedet av Ovrig utbildning kan uppfylla sina studieprestationer for att fortsitta studierna eller
Overga till arbetslivet.

Overgéngen till distansundervisning och att barnen stannat hemma i enlighet med rekommenda-
tionerna har paverkat barnens, de ungas och familjernas vardag pa manga sitt. Manga vardnads-
havare har ansvarat for barnens dagsprogram och stodjandet av inldrningen vid sidan av sitt eget
arbete. En del av vardnadshavarna har tagit ut ledighet utan 16n for att ordna vérden av barnen.
Riksdagen har for detta &andamal godként en tillfallig stodform for fordldrar till barn under 10 ar.

Coronasituationen har orsakat oro for férsoérjningen, familjeforhallandena och mojligheterna att
klara sig i vardagen och okar problemen sérskilt i familjer dir barnen redan fran tidigare ar sér-
bara pa grund av vérdnadshavarnas psykiska problem, missbruk av berusningsmedel och/eller
véld. Undantagsforhallandena inverkar ocksa pa familjernas utkomst; permitteringar och hot om
arbetsloshet aterspeglas i familjernas vardag. Nir de normala stodndten och de sociala aktivite-
terna begrénsas till ett minimum blir livsmiljon inskriankt och familjernas hjilpbehov okar.
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Utskottet faster med hénvisning till det som anforts ovan uppmirksamhet vid att barns, ungas och
familjers behov av stod kommer att vara storre niar man dvergér till normallége &n vad det var fore
coronakrisen. Det &r klart att bland annat behovet av stod for lirande och skolgéng (allmént, in-
tensifierat och sdrskilt stdd, det vill séga stdd i tre steg) kommer att 6ka inom den grundléggande
utbildningen frén och med nésta host. Utskottet pdpekar med hénvisning till sitt utlitande om
statsbudgeten for 2020 (KuUU 3/2019 rd — RP 29/2019 rd — SRR 2/2019 rd) att det ar viktigt att
man vid granskningen av det sé kallade trestegsstodet samtidigt satsar pé att bedoma dess funk-
tion och korrigera upptéckta brister.

Det kommer ocksa att finnas behov av stdd for barn inom smabarnspedagogiken och forskoleun-
dervisningen pa grund av den exceptionella situationen. Aven i utbildningen for olika sprik- och
kulturgrupper behdvs mer stdd én tidigare, i synnerhet nér det géller att integrera undervisning ef-
ter den forberedande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen.

Utredningen av inldrningsunderskottet per studerande och ordnandet av de stodatgérder som be-
hovs for att ta itu med bristen forutsitter ytterligare atgirder pa alla utbildningsnivaer.

Inom gymnasieutbildningen behdvs en allt effektivare studiehandledning ocksa pa grund av re-
videringen av gymnasiets laroplan och det nya systemet for antagning av hogskolorna.

Pa alla utbildningsnivaer och utbildningsformer krivs forberedelse for en mer omfattande och
mangsidigare elevvard fran och med nésta lasar. [ stodatgérderna betonar utskottet vikten av sek-
torsdvergripande samarbete och utnyttjande av uppsdkande ungdomsarbete.

I enlighet med riktlinjerna fran statsminister Sanna Marins regering inkluderas i den tilliggsbud-
getproposition som ska ldmnas i juni 2020 anslag for ett omfattande atgdrdsprogram som ska
lindra coronaepidemins negativa effekter pa barns och ungas inlérningsresultat, vélfard och jam-
likhet. Utskottet anser att den ovan ndmnda riktlinjen dr mycket viktig och betonar att ett effektivt
stodjande av barn, unga och familjer forutsétter att stodatgirderna skraddarsys sé att de motsva-
rar de individuella behoven och familjernas behov samt att det finns tillrickliga resurser for tjans-
terna. Stodet ska fas med lag troskel och i ett tillrdckligt tidigt skede.

Utskottet har foljt upp coronasituationen inom sitt ansvarsomrade och har i samband med det fést
uppméirksamhet vid den dndring av grunderna for antagning av studerande till hogskolor och uni-
versitet som ocksa lyfts fram i offentligheten pa grund av coronasituationen. En féréndring var
bland annat att de kvoter som universiteten tidigare beslutat om for studerande som véljs pa basis
av urvalsprov sdnktes och att andelen studerande som antas enligt betyg pd motsvarande sétt hoj-
des i flera fakulteter. Besluten om dndringen fattades efter att det gemensamma urvalet avslutats,
varvid stdllningen for de sokande som med fog litade pd mojligheten att bli antagna genom ur-
valsprov forsvagades i ansokningsprocessen beroende pa universitet och fakultet. Detta &r pro-
blematiskt med tanke pa rattsskyddet for dem som deltagit i ansdkningsprocessen.

Utskottet betonar vikten av att de som soker studieplats behandlas réttvist och jamlikt vid antag-
ningen ocksé under coronaldget och pdminner om att ordnandet av urvalsprovet péa distans kan
medfora problem med tanke pa likabehandlingen, om man inte kan forsékra sig om att alla som



Utlatande KuUU 7/2020 rd

deltar i provet har tillgang till tillrackligt effektiva och fungerande anordningar och datakommu-
nikationsforbindelser samt att risken for fusk forhindras.

Arbetshdlsan hos ldrare och ovrig personal. Genomforandet av den fordndring i undervisningen
som epidemin orsakat har belastat ldrarna sérskilt mycket. Enligt en utredning som gjorts av Un-
dervisningssektorns Fackorganisation OAJ upplever dver 75 procent av ldrarna och cheferna i
synnerhet inom den grundléggande utbildningen och gymnasierna att deras arbetsméngd har dkat
betydligt. Forandringen éterspeglas i arbetshélsan, som upplevs ha blivit méttlig eller svag under
epidemin.

Utskottet betonar att man maste sorja for arbetshélsan bland personalen inom smabarnspedago-
giken, undervisningen och utbildningen bland annat genom tillrdckliga resurser.

Konsekvenser for utbildningsanordnarna. Utbildningen som bransch faller inte utanfor de eko-
nomiska forluster som coronakrisen medfor. Coronaldget inverkar pa bestimningen av statsande-
len for undervisnings- och kulturverksamhet under de kommande &ren. Under coronakrisen har
man varit tvungen att anpassa eller till och med avbryta funktionerna i olika utbildningsformer.
Darfor kommer antalet prestationer och driftskostnader som péverkar statsandelens belopp 1 fra-
ga om méanga utbildningsformer att vara ldgre 4n normalt &r 2020. Driftskostnaderna for 2020
kommer att ha en negativ inverkan pé statsandelsfinansieringen for 2023 pa basis av sénkta priser
per enhet. Dessutom har coronakrisen en negativ inverkan pa statsandelens belopp, nér presta-
tionsbeloppen for 2020 anvénds vid berdkningen av statsandelen for olika utbildningsformer.

Utskottet anser det vara viktigt att — vid behov genom andringar i lagstiftningen — se till att be-
loppet av statsandelsfinansieringen for de kommande aren inte sjunker pa grund av att prestatio-
nerna och kostnaderna minskar under undantagsforhallandena.

I manga utbildningsformer utgdr klientavgifterna, uppdragsutbildningen, de externa projekten
och FoUI-projekten en betydande del av finansieringen, som pa grund av coronaléget férsdmras
pa manga stéllen. Laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet, sdsom idrottsinstituten, folkhog-
skolorna, medborgarinstituten och sommaruniversiteten, har i var stora svarigheter i och med att
kunderna har minskat och penninginkomsterna dédrmed har sjunkit. I alla laroanstaltsformer har
man redan varit tvungen att permittera personal. Idrottsinstituten och folkhdgskolorna &r inter-
natskolor dér bland annat forlusten av studerandeavgifter belastar ekonomin. Enligt uppskatt-
ningar forlorar exempelvis folkhdgskolorna fore utgdngen av augusti pa grund av coronaviruset
uppskattningsvis 6,8 miljoner euro och sommaruniversiteten 5,5 miljoner euro enbart i form av
minskade studerandeavgifter.

Utskottet anser att stodet for idrottsutbildningscentralernas verksamhet enligt den andra tillaggs-
budgeten for 2020 &r ytterst viktigt. Beslutet fran statsminister Marins regerings ramférhandling-
ar 2020 att efter den andra tillaggsbudgeten i Ovrigt ersitta “nettoforlusterna for det fria bildnings-
arbetet och den grundléggande konstundervisningen till foljd av coronaepidemin” i den tillaggs-
budgetproposition som ldmnas i juni 2020 &r enligt utskottet nddviandigt for att avhjilpa de eko-
nomiska forluster som de nimnda ldroanstalterna har och dirigenom stddja den virdefulla bild-
ningsuppgiften.
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Kultur, konst och grundldiggande konstundervisning samt bibliotek

Effekterna av coronasituationen striacker sig till allménna bibliotek, konst- och kulturinrittning-
ar, sdsom teatrar och museer, konsertsalar och kommunernas kulturhus, biografer och andra eve-
nemangslokaler som har varit staingda sedan den13 mars 2020. Coronapandemin omfattar ocksa i
mycket stor utstrdckning foreningar och aktiebolag som &r verksamma inom branschen, sdsom
sammanslutningar som ordnar kulturevenemang och annan kultur samt alla yrkesutdvare, konst-
nérer och andra aktorer inom den kreativa branschen vars arbetstillféllen till mycket stor del har
upphort. Dessutom syns till exempel instdllandet av publikevenemang inom musikbranschen i
form av forlorad forsorjning for musiker.

Situationen har negativa ekonomiska konsekvenser for manga. De ekonomiska forlusterna till
foljd av instéllandet av sommarens kulturevenemang — inklusive de regionala ekonomiska for-
lusterna — &r betydande, upp till hundratals miljoner euro. Enligt ett sakkunnigyttrande uppgar
exempelvis de regionalekonomiska konsekvenserna av Operafestivalen i Nyslott till cirka 40 mil-
joner euro, av Pori Jazz och andra kulturevenemang i Satakunta till 20—30 miljoner euro, av eve-
nemangen i Helsingfors till 100 miljoner euro och av sommarevenemangen i Seinéjoki till cirka
50—70 miljoner euro.

I frdga om kommunernas bibliotek och kulturtjdnster kan avbrytande av funktioner och alternati-
va sitt att ordna verksamheten medfora besparingar i fraga om vissa utgifter, sésom personalkost-
nader och kostnader for kdpta tjénster for kulturevenemang. A andra sidan tillkommer nya kost-
nader av dverforingen av funktioner till nétet, sésom ordnandet av streamning, anskaffningen av
e-material samt 6kade upphovsrittsersittningar. Intidkterna av klientavgifterna inom kulturverk-
samheten véntas sjunka trots att en del evenemang kan flyttas till hosten.

Léroanstalterna inom den grundléggande konstundervisningen har varit stingda och nérundervis-
ningen avbruten. Under undantagsforhallandena har undervisning och handledning ordnats pa al-
ternativa sitt, bland annat genom distansstudier, olika digitala inldrningsmiljéer och inlarnings-
16sningar samt vid behov genom sjélvstidndiga studier.

Coronakrisen har visat att sirbarheten ar stor hos de ensamforetagare och frilansare som utgdr en
stor del av de anstéllda inom kulturbranschen samt att den sociala tryggheten och inkomstgaran-
tin dr otillrdckliga, nér lange forberedda arbetsprojekt har stéllts in eller distributionen och mark-
nadsforingen av kulturprodukter har forsvarats. Bristerna i dessa avseenden har lange varit ett be-
tydande problem ocksé under normala forhallanden.

Med anledning av det som sagts ovan anser utskottet att det &r mycket behovligt att noggrant ut-
reda de ekonomiska och andra svérigheter som den exceptionella situationen inom konst och kul-
tur har medfort och att vidta atgérder for att klara av dem. Detsamma bor goras i frdga om motion
och idrott. Det &r viktigt inte bara med tanke pé tryggandet av branschernas funktionsformaga
utan ocksd med tanke pé tryggandet av mojligheterna att delta i konst, kultur och idrott.

Det &r ocksé viktigt att ta itu med de ekonomiska svarigheterna till f61jd av undantagsférhallan-
den for ensamforetagare och frilansare inom konst och kultur samt for dem som idrottar och att
16sa problemen med deras sociala trygghet och stéllning pa arbetsmarknaden. Sammantaget skul-
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le inkomster, stod och beskattning avsevért underléttas om den inkomstbildning som ér typisk for
dem som dr verksamma inom den kreativa branschen och som bestar av olika killor (upphovs-
rittsersittning, arbetsinkomst, stipendium, gage for upptrddande osv.) slogs samman till samma
beskattnings- och socialskyddspraxis, som skulle stddas till exempel av att pensionsforsdkringen
for ensamforetagare inom den kreativa branschen i sin helhet dverfors till LFOPL-systemet. Sam-
ma sak bor dvervégas nir det géller idrottsproffs. Bristerna 1 utkomstskyddet for arbetslosa for
dem som idrottar professionellt ska utredas.

Utskottet anser att det finns ett stort behov for tilldggsanslaget pa cirka 45 miljoner euro i den an-
dra tillaggsbudgeten for 2020 for konst, kultur och grundlédggande konstundervisning for att gora
det lattare att klara av coronakrisen. Anslag enligt tilliggsbudgeten ska riktas bland annat till
stodjande av verksamheten inom branschen och kompensering av forluster av biljettinkomster
och andra inkomster for att stodja verksamheten for aktorer inom konst och kultur. Stod riktas till
yrkesutbildade personer inom konst och kultur, konstnérer, yrkesutdvare, frilansare och fria grup-
per inom konst och kultur, kulturevenemang och andra sammanslutningar inom kultursektorn till
ett belopp av sammanlagt 19 miljoner euro. Stdd ska ocksé beviljas nationella konstinstitutioner,
sammanlagt 3,2 miljoner euro, och teatrar, orkestrar och museer som far statsandel, sammanlagt
18 miljoner euro.

Utskottet bekymrar sig 6ver de svarigheter som coronavirussituationen medfor for de lokala mo-
tions- och idrottsféreningarnas verksamhet. Coronabegrénsningarna har for féreningarna med-
fort problem nér det géller ordnandet av verksamheten samt ekonomiska forluster. I friga om
bade foreningar och grenfoérbund dr sommaren och hosten avgorande. Om foreningarna far igang
verksamheten pa sommaren och verksamheten ar oférdandrad eller ndstan oférdndrad pa hosten, ar
situationen relativt god for foreningarnas del. Om verksamheten i féreningarna inte kan inledas,
uppstér det svérigheter inte bara for foreningarna utan ocksa for grenférbunden genast pa hosten.
Licensavgifter och sdsongsavgifter uteblir, och det finns en risk for att medlemmar forsvinner
helt. Forlusterna dr stora om serieverksamheten och evenemangen inte kan ordnas. Till f6ljd av
begransningsatgirderna dkar ocksa de psykiska och sociala storningarna bland barn och unga.

Pa grund av sjukdomens art har coronabegransningarna varit sérskilt stringa for dldre personer
over 70 ér. Deras livsmiljo &r néstan helt begrénsad till hemmiljon, eftersom de har uppmanats att
halla sig avskilda frén andra ménniskor. For dem kan det bli mycket sma méngder daglig motion.
Om coronaléget fortsitter bor sarskilda atgarder riktas bade for att 6ka mdjligheterna for perso-
ner dver 70 ar som bor hemma, i serviceboende och pé institutioner att réra sig och motionera.

Syftet med elitidrotten r att sékerstdlla grenforbundens traningsforutsattningar och effektivisera
dem pa basis av grenpecifik analys och uppfoljning under tiden efter epidemin. Med tillaggsfi-
nansiering som anvisats idrottsakademier och tréningscenter &r det mojligt att effektivisera unga
idrottares mdjligheter till tréning av god kvalitet i samband med studierna. Efter coronaepidemin
véntas idrottsakademiernas verksamhet snabbt aterstéllas nér ldroanstalterna och praktikplatser-
na Oppnas. Kulturutskottet uppmanar finansutskottet att sétta sig in i denna fraga och ockséa hora
statens idrottsrad.
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Betydelsen av att dela med sig av erfarenheter och evidensbaserad kunskap fran tiden for be-
gransningsatgdrder

Utskottet anser det vara viktigt att med alla till buds stiende medel se till att dtergangen frén un-
dantagsarrangemangen till det normala sker pa ett kontrollerat sitt. Den aktuella situationen och
dess konsekvenser har péverkat och péverkar vart samhéille pd ménga olika sétt.

Utskottet konstaterar att distansundervisning som ordnas under coronasituationen tminstone pa
basis av den kortvariga erfarenhet vi nu fétt har konstaterats lampa sig béttre for vissa elever én
nérundervisning i grupp, medan inldrningen for andra kan ha blivit lidande.

Lardomarna fran sméabarnspedagogik, undervisning och utbildning under undantagsperioden kan
ge upphov till nya insikter eller peka pé korrigeringsbehov. Av erfarenheterna kan man fa en upp-
fattning bland annat om hur olika tillvigagéngssétt for undervisningen samt modellerna for ord-
nande av stdd for barn och unga fungerar i en utmaningsfylld tid och &ven i normala situationer.
Det ér till exempel nddvindigt att samla in, sammanstélla och dela god praxis for distansunder-
visning under tiden for begransningsétgirder for att tillimpas i skolans och laroanstalternas fram-
tida vardag.

For att fa en djupare forstaelse for den exceptionella situationen, organiseringen av funktioner un-
der den och konsekvenserna av dem anser utskottet att det ar ytterst viktigt att man ur olika ve-
tenskapsomrédens perspektiv far tillforlitlig forskningsbaserad information som kan utnyttjas for
beslutsfattandet och de praktiska funktionerna. Det &r ocksa helt nddvéndigt att géra en omfattan-
de beddmning av konsekvenserna for barnen och samhéllet. Med hjélp av den kan man fa evi-
densbaserad information exempelvis for val av stodétgérder for problem som beror pa coronakri-
sen.

Vissa iakttagelser om planen for de offentliga finanserna
Forlingning av ldaroplikten

En forléngning av léroplikten dr vid sidan av social- och hilsovéardsreformen en av de viktigaste
strukturella reformerna for statsminister Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska liro-
pliktséldern hojas till 18 ar och léroplikten kan innefatta olika studie- och stédformer som kan in-
kluderas i examina pa andra stadiet, bland annat tionde klasser, folkhdgskolor, verkstadsverksam-
het, rehabilitering och handledande utbildning. En forlingning av léroplikten forutsétter att ut-
bildningen pa andra stadiet ar avgiftsfri. For forldngning av ldroplikten och for avgiftsfri utbild-
ning pa andra stadiet reserveras det i enlighet med tidigare beslut 22 miljoner euro &r 2021, 65
miljoner euro ar 2022, 107 miljoner euro ar 2023 och 129 miljoner euro &r 2024.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det framforts olika &sikter i forhallande till forléang-
ningen av laroplikten. Reformen har ansetts frédmja jimlikheten i utbildningen och minska utslag-
ningen bland unga, vilket krdver satsningar pa studerandevardstjanster och studiehandledning.
Cirka 16 procent av aldersklassen avldgger inte examen pé andra stadiet, vilket bidrar till att for-
svéra sysselsittningen och frdmja utslagning samt allmént taget avsevirt 6ka samhéllskostnader-
na for bland annat social- och hélsovéarden.
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De dndringar i lagstiftningen som hanfor sig till 1aroplikten avses trdda i kraft den 1 augusti 2021.
I flera sakkunnigyttranden har det betonats att en forutséttning for att reformen ska né framgang
ar omsorgsfull beredning och framfor allt tillrdcklig beredskap med tanke pé verkstilligheten. P&
grund av begransningarna till f61jd av coronan lever alla utbildningsanordnare under undantags-
forhallanden, vars spridningseffekter enligt vissa bedomningar kan fortsétta langt in pa hdsten.
Den andra delen av reformen som &r under beredning, det vill sdga lagstiftningen om utbildning
som forbereder for examen, ska trida i kraft 2022.

Finansiering av gymnasieutbildning

Kulturutskottet konstaterar att priset per enhet for gymnasieutbildning héjdes négot ar 2020.
Trots detta dr nedskérningen i priset per enhet for gymnasieutbildning enligt 23 b § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) fortfarande betydande och mot-
svarar en nedskdrning pa cirka 100 miljoner euro pa arsniva. Utskottet har i sitt betdnkande
(KuUB 6/2019 rd — RP 35/2019 rd) om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av 23 b och 60 § i lagen om ﬁnan51er1ng av undervisnings- och kulturverksamhet ytt-
rat bland annat att de statsandelsgrundande priserna per enhet bor vara pa en sddan niva att de ga-
ranterar en tillricklig basfinansiering och den végen en stabil och hogkvalitativ gymnasieutbild-
ning och en mojlighet att utover de tidigare kraven ocksa tillgodose de ovannidmnda kvalitativa
utvecklingsbehoven inom utbildningen. Utskottet anség det ocksé vara ytterst viktigt att man un-
der de kommande &ren helt ska kunna slopa avdragen frén priserna per enhet inom gymnasieut-
bildningen. Detta kréiver tilliggsfinansiering pa cirka 100 miljoner euro for gymnasieutbildning-
en. Utskottet har 1 sitt betdnkande ansett det vara viktigt att korrigera den nuvarande tydliga fi-
nansieringsbristen inom gymnasieutbildningen genom att slopa avdragen fran priset per enhet.

Hemkommunsersdttning for privata skolor

Kulturutskottet hianvisar till sitt utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till statsbudget for 2019 (KuUU 10/2018 rd — RP 123/2018 rd), dér utskottet har behandlat be-
stimningen av hemkommunserséttningen till privata skolor. Hemkommunserséttningen per elev
for andra anordnare av grundliggande utbildning &n de som kommunen upprétthéller har sénkts
fran 100 till 94 procent vid ingdngen av 2015. Utskottet har i sitt utldtande foreslagit finansutskot-
tet att det i sitt betdnkande ska ta in ett uttalande om en utredning om hemkommunserséttning for
privata skolor under 2019. I sitt utlatande har kulturutskottet foreslagit att regeringen vid behov
ska vidta atgirder for att trygga en jamlik finansiering. Erséttningens storlek maste uppskattas
med hinsyn till de privata skolornas kostnadsstruktur, lagfdsta och andra skyldigheter och sko-
lans stéllning i kommunen. Finansutskottets beténkande innehdll dock inte det uttalande som kul-
turutskottet efterlyste.

Kulturutskottet betonar pa nytt i denna situation behovet av att snabbt utreda grunderna fér hem-
kommunserséttningen till privata skolor. Det &r inte enbart frdga om finansiering av utbildning,
utan i vidare bemérkelse ocksé om jamlikheten mellan utbildningsanordnarna och rétten for dem
som studerar i privata skolor att fa mgjligheter till jimlik utbildning jamfort med dem som stude-
rar vid kommunens léroanstalter.
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Yrkesmdssiga kompetensbehov

Enligt planen fortsitter genomforandet av reformen av yrkesutbildningen och tilldggssatsningar-
na riktas till utbildningen av nya nirvérdare. Vid sakkunnighdrandet har det lyfts fram att tillagg-
sanslagen endast riktas till enskilda mélgrupper och att till exempel malgruppen for kontinuerligt
larande inte beaktas tillrdckligt. Av de studerande inom yrkesutbildningen &r néstan tvé tredjede-
lar 6ver 20 éar.

Utskottet konstaterar att det finns ett verkligt behov av utbildning for niarvérdare pé grund av det
okade antalet dldre och vardardimensioneringen och att de satsningar som riktas pa detta &r vik-
tiga. Utskottet betonar dock att det ocksé pa manga andra omraden réder en 6kande brist pa yr-
kesutbildade personer. I sakkunnigyttrandet betonas att vi behdver kraftig omskolning och fort-
bildning av befolkningen i arbetsfor dlder samt en betydande 6kning av arbets- och utbildnings-
relaterad invandring. De anslag som anvisas for kommunforsoket, Navigator-verksamheten och
utvecklingen av laroavtalsutbildningen &r enligt utfragningen av sakkunniga ansprékslosa i for-
héllande till behovet. Enligt erhallen bedomning behdvs en permanent nivéhdjning pa minst 100
miljoner euro i yrkesutbildningen for att man ska kunna svara pé de 6kande behoven av kontinu-
erligt ldrande. Ocksa den tidsbundna framtidsinvesteringen pa 135 miljoner euro, som &nnu inte
har delats ut for 2021 och 2022, bor besta. En hdjning av kompetensnivan genom savél yrkesut-
bildning som andra utbildningsnivaer har ett direkt samband med den ekonomiska tillvixten och
tryggandet av vart vélfirdssamhiélle.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det hénvisats till det tilliggsanslag pa 80 miljoner euro i
statsbudgeten for 2020 som géller anstéillning av lérare och handledare inom yrkesutbildningen.
I planen for de offentliga finanserna har det inte gjorts ndgon motsvarande anslagsreservering for
de kommande aren, vilket forsvarar den langsiktiga planeringen av verksamheten och rekryte-
ringen av personal pa langre sikt. Kulturutskottet instimmer i det som betonas i yttrandena, att ni-
vén pa finansieringen av yrkesutbildningen i synnerhet for dem som avslutat den grundléggande
utbildningen, invandrare och personer med svaga grundldggande fardigheter ska korrigeras till
den niva som verksamhetslagstiftningen forutsitter, och att finansieringen i fortsittningen ska
riktas till utbildningsanordnarna som permanent basfinansiering.

Hogskolornas finansiering och forskning

Den offentliga finansieringen av hogskolorna har aren 2013—2018 varit foremal for nedskér-
ningar pa cirka 500 miljoner euro. Den totala finansieringen har i synnerhet paverkats av nedskér-
ningarna i basfinansieringen, Business Finlands nedskérningar i finansieringen, indexfrysningar-
na och den minskade foretagsfinansieringen. Minskningen av finansieringen har delvis kunnat
jamnas ut med EU-finansiering, offentliga engangssatsningar och stdd frén inhemska stiftelser.
Verksamheten har ocksa effektiviserats, eftersom antalet avlagda examina och forskningspubli-
kationer har kunnat 6kas trots att finansieringen minskat. Kulturutskottet anser det vara ytterst
viktigt att finansieringen av universiteten och yrkeshdgskolorna &r bunden till ett index som ga-
ranterar att basfinansieringen halls pa en nivad som motsvarar den allmédnna hojningen av kost-
nadsnivéan. Utskottet ser ocksa mycket positivt pa kapitaliseringen av universiteten med samman-
lagt 100 miljoner euro. Utskottet betonar vikten av malmedvetna och langsiktiga investeringar i
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forskning och utbildning och anser att det 4r viktigt att dven kapitaliseringen fortsdtter pa ett sétt
som behandlar hogskolorna jamlikt.

For Finlands Akademi foreslas en bevillningsfullmakt pa 10 miljoner euro for 2021 for att sam-
manstilla forskningen om klimatférandringen och 6ka forskningens genomslag. Klimatforand-
ringen framskrider snabbt och for att stidvja den och minimera dess konsekvenser behovs rikligt
med hogkvalitativ och verkningsfull evidensbaserad kunskap. I sakkunnigyttrandet betonas att
det vid planeringen av atgidrderna inom statsfinanserna ar viktigt att inse betydelsen av forskning-
ens kvalitet, genomslagskraft och fornyelse. Forutom att vi aterhdmtar oss fran de forluster som
pandemin orsakar stér vi infor manga allvarliga utmaningar som kréver vetenskap av hog kvalitet
och mangsidig viaxelverkan mellan vetenskap och samhiélle i 6vrigt. En del av utmaningarna ar
globala, sdsom klimatforédndringen, medan andra &r mer lokala, sisom méanga fenomen som hén-
for sig till befolkningsutvecklingen i Finland. Som grund for att 16sa dessa utmaningar behover vi
gedigen och effektiv vetenskaplig forskning som kan foérnya sig och anta olika former.

Ambitidsa mal har stéllts upp for hdgskoleutbildningen, forskningen och vetenskapen i visionen
for hdgskoleutbildningen och forskningen fram till 2030. Enligt dem avlidgger bland annat half-
ten av de unga hogskoleexamen. For nédrvarande dr andelen hogskoleutbildade unga under
OECD-genomsnittet, som &r 41 procent. Enligt erhéllen utredning ar avsikten att i forhandlingar
mellan ministeriet och hdgskolorna hdja antalet avlagda examina med 6ver 10 procent éren
2021—2024. Ar 2030 ska det avliggas cirka 30 procent fler examina én for nirvarande. Det inne-
bér en 0kning pa 15 000 examina. Men négon anslagshdjning for dessa vixande examensmaél
finns inte med i rambeslutet. Enligt de sakkunniga &r risken att utan en klar tilliggsfinansiering
minskar strdvan efter malnivén i praktiken utbildningens kvalitet. Utskottet anser att de ovan
ndmnda examensmalen for hdgskoleutbildningen dr mycket viktiga och vérda att understdda och
betonar dérfor att det bor skapas en tydlig finansieringsvég for att uppnd mélen. Som en del av re-
geringens utbildningspolitiska redogérelse, som lamnas till riksdagen hosten 2020, behdvs en syn
pa hur hogskolornas examensméngder kan 6kas sé att utbildningens kvalitet hélls pé en interna-
tionellt hog niva och hur kontinuerligt larande tilldelas resurser.

Vid sakkunnighdrandet har det ocksa betonats att nir en allt storre andel av aldersklasserna deltar
1 hogskoleutbildningen 6kar ocksé variationen i de studerandes fardigheter. Samtidigt som den ar-
betsfora befolkningens andel minskar, maste utbildningen kunna ge béttre fardigheter 4n tidigare
for kontinuerlig uppdatering av kompetensen, for att sysselséttningsgraden ska kunna héllas pa en
god nivé. Utskottet betonar vikten av tillricklig handledning och tillrdckligt stod for att studeran-
denas utexamineringsgrad ska kunna hdjas och utexamineringen paskyndas. Det behdvs allt mer
individuellt stdd och individuell handledning samt dialog mellan utbildningen pé andra stadiet
och hogskolorna for att man inom utbildningen pa andra stadiet ska ha en tidsenlig bild av de far-
digheter som behovs for hogskolestudierna.

Kulturutskottet konstaterar dessutom att det i planen saknas en 6kning av nyborjarplatserna for 13-
rarutbildningen inom smébarnspedagogiken. Inom smabarnspedagogiken rader kronisk brist pa
finsk-, svensk- och samisksprékiga ldrare inom smabarnspedagogiken. Undervisnings- och kul-
turministeriet har tidigare kommit 6verens om att antalet hdgskoleplatser vid landets universitet
for larare inom smabarnspedagogik utokas med tusen platser. Tilliggen genomfors 2018—2021
med hjélp av ett anslag pa 28 miljoner euro som regeringen reserverat. Finansieringen upphor
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2021. Utskottet anser att for att mélen i lagen om smabarnspedagogik ska uppnas pa ett enhetligt
sétt, maste antalet studerande inom lararutbildningen for smabarnspedagogiken vid universiteten
absolut hojas permanent.

FoUl-satsningar

Forsknings- och innovationsradet satte &r 2017 som mal att Finlands nationella utgifter for FoUI
ska stiga till fyra procent av bruttonationalprodukten fore 2030 (2017 ars andel ar 2,73 %). Sam-
ma mal ingér ocksa i den vision for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030 som publicerad-
es 2017. Storsta delen av den nya finansieringen enligt den sé kallade fardplanen planeras inflyta
fran foretagens FoUI-verksamhet savil i Finland som utomlands, men det finns ocksé ett behov
av att 0ka den offentliga finansieringen avsevirt. Att nd malet forutsétter arliga offentliga och pri-
vata tilliggssatsningar pé cirka 3 miljarder euro pé forskning och utveckling.

Utskottet efterlyser en omfattande granskning av metoder for att 6ka finansieringen och verksam-
heten i frdga om FoUI. Exempel pé det kan vara en kraftigare kapitalisering av hogskolorna, be-
domning av hur lagstiftningen inom olika sektorer stimulerar FoUI-verksamheten och beddm-
ning av i vilken man annan &n direkt statlig FoUI-finansiering kan frimja innovationer i storre ut-
strackning &n for narvarande. Kulturutskottet betonar ocksa att basfinansieringen av hgskolorna
och Finlands Akademis forskarorienterade icke-bundna forskningsfinansiering dr av betydelse
for den langsiktiga hogkvalitativa forskningen 1 vart land.

Fritt bildningsarbete och grundldiggande konstundervisning

Utskottet betonar att fritt bildningsarbete och grundldggande konstundervisning ar vésentliga de-
lar av utbildningssystemet och att de bada har en viktig bildningsuppgift. Deras vérde bor i hogre
grad aterspeglas i finansieringen och i de uppgifter som anfortrotts dem, inklusive i stodjandet av
kontinuerligt ldrande. I synnerhet under tiden efter coronakrisen behdver dessa utbildningsfor-
mer ekonomiskt stod.

Utskottet vialkomnar att det fria bildningsarbetets roll i reformen av det kontinuerliga ldrandet har
identifierats bland annat som en kanal for att stirka fornyelsen av kompetensen. Det dr viktigt att
vart utbildningssystem dven i fortsédttningen erbjuder méngsidiga mdjligheter att uppdatera kun-
skaper och fardigheter for att svara mot varierande och delvis nya behov. Likasa ar det viktigt att
se till att aktdrerna inom det fria bildningsarbetet far tillricklig statlig finansiering for skotseln av
sina lagstadgade uppgifter.

Den grundldggande konstundervisningen ger frimst barn och unga moéjlighet att uttrycka sig och
bedriva malinriktade studier inom konsten. For barn och unga ar grundldggande konstundervis-
ning en hobby som ocksa kriver engagemang, och for vissa dr den borjan pé en yrkeskarriér inom
konst. Vid utfragningen av sakkunniga har det ansetts viktigt att det omfattande fortsatta arbetet
for att utveckla den grundldggande konstundervisningen inleds sa snabbt som mojligt och att till-
standet for den grundldggande konstundervisningen granskas som en helhet. Det &r sérskilt vik-
tigt att sékerstdlla finansieringen av den grundlidggande konstundervisningen och utveckla den
overgripande arkitekturen. Malet bor vara att antalet personer som sysslar med konst ter ska dka
och att tillgangen och tillgdnglighetsanpassningen ska tryggas regionalt.
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Statsandelssystemet for utévande konst

Statsandelssystemet for scenkonst reformeras och for reformen anvisas en tilldggsfinansiering pa
3 miljoner euro ar 2022. Kulturutskottet betonar att det &r fraga om en mycket viktig lagstiftnings-
reform inom scenkonsten. Finansieringssystemet i anslutning till detta har inte reformerats pa
trettio ar. For att syftet med reformen ska uppnés behovs en finansiering pad sammanlagt 10 mil-
joner euro som anvisats den i planen for statsfinanserna.

Avkastning av penningspelsverksamhet

Enligt planen for de offentliga finanserna minskar avkastningen av penningspelsverksamheten
med cirka 130 miljoner euro under granskningsperioden. Utvecklingen beror bland annat pa de
atgirder som vidtagits for att minska skadeverkningarna av penningspel. Undervisnings- och kul-
turministeriet fordelar arligen 6ver 500 miljoner euro i stdd till 6ver 3 000 stodtagare. Av tipp-
ningsvinstmedlen har 25 procent arligen anviénts for frimjande av idrott och fysisk fostran, 9 pro-
cent for frimjande av ungdomsarbete, 17,5 procent for frimjande av vetenskap, 38,5 procent for
frimjande av konst och 10 procent for samma &ndamal enligt provning. Veikkaus avkastning ut-
gor storsta delen av den totala finansiering som ministeriet anvisar for idrott och ungdomsarbete.
Inom konstfinansieringen utgér avkastningen av penningspelsverksamheten cirka hilften av hela
budgeten och inom vetenskapen cirka en fjardedel. Idrott finansieras till exempel med tippnings-
vinstmedel till ett belopp av cirka 150 miljoner euro och med allménna budgetmedel till ett be-
lopp av cirka 13 miljoner euro. Nedgéngen i intdktsforingen av Veikkaus ar sérskilt problematisk
for idrottsbranschen, dd omkring 92 procent av statens idrottsbudget tdcks med tippningsvinstme-
del.

Kulturutskottet hyser allvarlig oro 6ver minskningen av tippningsvinstmedlen och anser att det 4r
nodvindigt att hitta ersittande finansiering inom ramen for budgetfinansieringen. Aven under ex-
ceptionella tider har konst och kultur, motion och idrott, vetenskap och ungdomsarbete mycket
betydande effekter pa vélbefinnandet. Planen for de offentliga finanserna bor inta en klar stand-
punkt om att finansieringen av allménnyttiga och samhéillsviktiga verksamheter som kraftigt fi-
nansieras med tippningsvinstmedel ska tryggas i tillricklig utstrdckning, nir utvecklingen av
tippningsvinstmedlen kan bli vésentligt simre dn for nérvarande.

Finansieringen av Utbildningsstyrelsen

Utskottet vill framhéva Utbildningsstyrelsens sérskilda betydelse som central planerings-, for-
valtnings- och analysenhet inom utbildningssektorn. Utbildningsstyrelsen &r en central expert-
myndighet och ett &mbetsverk som utvecklar undervisningen. Utbildningsstyrelsen svarar i stor
utstrickning ocksé for det praktiska genomforandet av utbildningspolitiska reformer sé att de ge-
nomfors pa ett hogklassigt och jamlikt sétt i hela landet. Detta ansvar framhévs ytterligare i efter-
vérden av coronakrisen.

Utbildningsstyrelsen har redan i flera ars tid konsekvent lyft fram behovet av en nivahdjning av
ambetsverkets omkostnader. I den kompletterande budgetpropositionen for &r 2020 har det gjorts
en engangshojning pa 4 miljoner euro i Utbildningsstyrelsens omkostnadsanslag. Tillsammans
med verkets sparatgéirder racker detta enligt erhallen utredning till for att finansiera verksam-
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heten ar 2020. Om det strukturella underskottet i de grundlaggande omkostnaderna inte blir tickt,
dventyras servicenivan for Utbildningsstyrelsens myndighetstjénster avsevért. Att de digitala
tjénsterna tryggas och att underhéllet dr av hog kvalitet &r i ett digitaliserat samhaille viktigt inte
bara for Utbildningsstyrelsens kunder utan ocksé for flera andra myndigheter.

Utskottet ser allvarligt pA beddmningarna om att de reserverade anslagen i ramplanen é&r otillrack-
liga och uppmanar finansutskottet att se till att myndigheten har tillrickliga resurser under ram-
perioden. Vid nivagranskningen av omkostnadernas storlek och tillricklighet bor det beaktas att
endast 42 procent av Utbildningsstyrelsens omkostnadsfinansiering f6r 2020 (27,95 miljoner eu-
ro) ar avsedd for &mbetsverkets omkostnadsfinansiering och resten riktas till anvéindningsénda-
mal som sérskilt 4r bundna i budgeten, sdsom statsunderstdd, stipendier, individuella stipendier
samt betalning av kopierings- och andra erséttningar for nyttjanderétt som grundar sig pa upp-
hovsrittslagen.

Enligt utredning till utskottet har kopieringen och den digitala anvéndningen av upphovsrittsligt
skyddade verk 6kat. And4 har budgetanslagen for ersittningar till Utbildningsstyrelsen i 4ratal
forblivit oforédndrade. Utbildningsstyrelsen har foreslagit undervisnings- och kulturministeriet en
hdjning pa cirka 3,3 miljoner euro i erséttningar for kopiering och andra nyttjanderétter till orga-
nisationer som foretrader upphovsmain, men en hojning av de anslag som reserverats for andama-
let har inte tagits in i planen for de offentliga finanserna. Utskottet ser det som viktigt att finans-
utskottet bedomer om anslagen till Utbildningsstyrelsen for ersdttande av upphovsritt ricker till
under ramperioden.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Noora Koponen grona
ersdttare Johan Kvarnstrom sd
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan inte instimma i kulturutskottets utlatande. Vi vill sérskilt be-
tona foljande aspekter.

Pa grund av de undantagsférhéllanden som beror pa pandemin presenterar planen for de offent-
liga finanserna endast en rambedomning av de offentliga finanserna péd medellang sikt. Den
innehaller varken ett stabilitetsprogram eller ndgra betydande nya politiska beslut. Coronaviruset
och bekdmpningen av det orsakar staten en forlust av skatteinkomster i miljardklass och okar &
andra sidan kostnaderna massivt. Aven utsikterna for den kommunala ekonomin under de nir-
maste aren ar dystra.

Enligt de sakkunniga beriknas kommunernas lanestock 6ka med ndrmare 20 miljarder euro un-
der ramperioden. Sannfinldndarna understdder inte att omfattande coronaatgirder finansieras en-
bart med skuldpengar. Statens utgifter méste minskas och prioriteras pa grund av coronakrisen.
Fran statsbudgeten och kommunernas budgetar flyter det betydande belopp ar efter ar for kostna-
der som foranleds av till exempel invandring. Sannfinléndarna anser att stod till olika sprék- och
kulturgrupper ska granskas kritiskt.

Som det framgér av expertutldtandena &r en utvidgning av laroplikten under dessa forhallanden
en enorm risk, eftersom inte heller det nuvarande ldrandet kan genomforas fullt ut under undan-
tagsforhéllandena. En forlangning av ldroplikten gynnar inte i sig unga som 16per risk for utslag-
ning, utan de medel som ar avsedda for detta bor riktas till tilldggsresurser for den grundldggande
utbildningen. Utvidgningen av ldroplikten bor dtminstone skjutas upp med ett &r.

Utmaningen med den hotande arbetskraftsbristen maste bemdtas genom en fornuftig utbildnings-
politik, genom att ungdomar ges mdjlighet att med hjélp av utbildning komma in pa arbetsmark-
naden och genom att arbetslosa ges mdjlighet att studera for ett nytt yrke. Arbetskraftsinvandring-
en bor inte dkas, utan provningen av tillgangen pa utlédndsk arbetskraft méste goras strangare.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.5.2020
Sanna Antikainen saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt om planen for de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna 2021—2024 ar teknisk och innehéller inga betydande politis-
ka riktlinjer, utan beskriver utgiftsokningen enligt redan fattade beslut. Vi anser dock redan i det-
ta skede att det inte ingér 1 den tekniska ramens karaktér att den innehéller utgiftsdkningar som
inte grundar sig pé géllande lagstiftning.

Senast nu har den ekonomiska bottnen gétt ur regeringsprogrammet, s& det forblir oklart hur re-
geringen ténker finansiera de planerade tilliggen.

Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt kommer kommunernas situation att vara mycket
kravande pa grund av coronavirusets effekter. Kommunernas inkomstfinansiering har minskat
betydligt och utgifterna har 6kat i och med krisen. I denna situation ska kommunerna inte aliggas
nagra nya skyldigheter.

Situationen inom den kommunala ekonomin ger upphov till sirskild oro nir det giller ordnandet
av undervisning och utbildning. Bildningstjénsterna ar viktiga forebyggande tjanster vars finan-
siering ska tryggas nir situationen dr svar. Om kommunernas utgifter 6kas som planerat, ar det
mycket sannolikt att nya anpassningsatgirder, alltsa nedskdrningar, méste riktas mot utgifterna
redan under ramperioden. Detta hotar att forsdmra kvaliteten pa sdvil smabarnspedagogiken, den
grundldggande utbildningen som utbildningen pé andra stadiet.

Enligt uppgift dr det ocksa oklart hur regeringens viktiga utbildningsinsatser av engéngsnatur ska
genomforas. Nedgéngen i ekonomin kan leda till att dessa utgiftsbeslut slopas och att finansie-
ring da inte reserveras exempelvis for jamstilldhetsprogrammen inom smabarnspedagogiken och
den grundldggande utbildningen eller for anstillning av larare och handledare inom yrkesutbild-
ningen.

Antagning av studerande till hogskolorna

Andringen av kriterierna for hdgskolornas antagning av studerande mitt under urvalsprocessen
kréanker réttsprincipen om skydd for berdttigade forvéntningar. De studerande har i praktiken inte
haft nagra faktiska mojligheter att reagera pa de fordndrade kriterier enligt vilka till exempel an-
delen betygsantagningar har 6kat avsevirt.

De studerande har varit under hard press i vér. P4 alla utbildningsnivaer 6vergick man till distans-
undervisning, studentskrivningarna tidigarelades och osékerheten om utexamineringen dkade.
Dessutom beslutade hogskolorna under varens antagningsprocess att dndra antagningskriterier-
na, &ven om den gemensamma ansokan till utbildningarna redan hade hunnit avslutas. Ur de stu-
derandes synvinkel &r det oskéligt att hogskolorna med stod av myndighetsforeskrifter skulle ha
haft mojlighet att ordna urvalsproven med beaktande av hilsoaspekter.
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Oron for att de studerandes réttsskydd inte tillgodoses ér verklig. Flera klagomal har redan an-
forts till riksdagens justiticombudsman och utifrén dem har justiticombudsmannen framstillt en
begdran om utredning till undervisnings- och kulturministeriet.

Forlingning av liropliktsdldern

Att hoja laropliktsdldern dr inte det effektivaste sittet att ingripa i studieavhopp pa andra stadiet.
Hojningen av laropliktséldern stérker inte utbildningens kvalitet. Den riktar i praktiken resurser
till skolbocker och skoltransporter. Det bésta sittet att sékerstélla en examen pa andra stadiet for
varje ung person ir att erbjuda tillrackligt med st6d, handledning och att skapa individuella stu-
dievégar.

Varje ar gar hela 6 000 ungdomar ut grundskolan utan att ha tillrdckliga skriftliga och matema-
tiska fardigheter. Och varje ér riskerar tusentals ungdomar att marginaliseras i vart samhéllet. |
bakgrunden finns ofta ocksé andra problem. Ménga elever lider till exempel av koncentrations-
storningar och olika inldrningssvarigheter. Just dessa ar de storsta orsakerna till utslagning och
avbrytande av utbildning som regeringen malmedvetet bor ta itu med.

Examen pé andra stadiet 4r en minimiforutséttning for att unga ska klara sig pa den framtida ar-
betsmarknaden. I stéllet for att forlédnga laropliktsdldern behdvs satsningar pé de tidiga &ren och
grundskolan. Reformen av stodet i tre steg och skapandet av en modell for tidigt stod for sma-
barnspedagogiken méste inledas omedelbart. Aven specialundervisningen ska vara en rittighet
for studerande inom yrkesutbildningen. Anslagen ska riktas till stod for larande samt tryggande
av elev- och studerandevardstjansterna. Barn och unga behdver lagtroskeltjanster och multipro-
fessionellt stdd. Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att forlangd laropliktsalder inte ar
ett effektfullt sétt att tgérda utslagning och skolavhopp bland barn och unga.

Storsta delen av dldersklassen avldgger examen pé andra stadiet det ar da de fyller 19 ar. Saledes
garanterar en mekanisk hdjning av aldersgréinsen till 18 ar inte att ndgon avldgger examen.

Enligt de sakkunniga kommer de ytterligare resurser som reformen medfor inte att inriktas pa
centrala dtgérder, sdsom att stérka handledningen och stodet for att sékerstélla en examen pa an-
dra stadiet for var och en. Dessutom har det uppskattats att antalet elever 6kar med cirka 16 pro-
cent i och med den utvidgade laroplikten, vilket enligt en uppskattning kréver en tilldggssatsning
pa cirka 50 miljoner euro per &r jamfort med de planerade érliga kostnaderna pa 129 miljoner euro
fran och med 2024.

Utskottet har fatt den uppfattningen att det dr viktigt att de totala kostnaderna for reformen be-
doms pa ett realistiskt och tickande sétt i regeringspropositionen, dven med beaktande av den
svéra situationen inom den kommunala ekonomin och utbildningsanordnarnas faktiska mojlighe-
ter att genomfora reformen framgangsrikt inom den foreslagna tidtabellen.

Finansiering av gymnasieutbildning

Faststéllandet av priset per enhet for gymnasieutbildning har varit en vilkommen é&tgérd. Enligt
asikter fran sakkunnigt héll dr dock finansieringsnedskérningen i priset per enhet for gymnasie-
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utbildning enligt 23 b § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet fortfa-
rande betydande.

Kulturutskottet har i sitt betdnkande ansett det viktigt att korrigera den nuvarande tydliga finan-
sieringsbristen inom gymnasieutbildningen genom att slopa avdragen fran priset per enhet, innan
man gor nagra bindande bedomningar av den merfinansiering som behovs for laropliktsrefor-
men. | annat fall finns det risk for att ett alltfér snabbt genomférande av manga pé varandra fol-
jande @ndringar leder till att bristen pa finansiering inte kan korrigeras utan i sjélva verket rentav
okar nédr man beaktar de allt hdgre kvalitetskraven.

Hemkommunsersdttning for privata utbildningsanordnare

Hemkommunsersattningen for privata utbildningsanordnare &r for narvarande 94 procent. De 13-
ropliktiga har en ojdmlik stillning nir det giller vem som ordnar utbildningen. Aven kultu-
rutskottet har flera génger tagit stéllning i fragan och konstaterat att regeringen maste vidta atgér-
der for att trygga jamlikheten i finansieringen.

Grundldggande utbildning ordnas i Finland forutom av kommunerna dven av samkommunerna,
staten samt privata utbildningsanordnare och universitet. I praktiken &r skyldigheterna enligt la-
gen om grundldggande utbildning desamma for alla utbildningsanordnare. Om en privat utbild-
ningsanordnare har samma skyldigheter som kommunen, ska hemkommunserséttningens niva
vara 100 procent.

Regeringen maste utan drojsmal vidta dtgérder genom vilka hemkommunserséttningen hdjs sé att
den motsvarar de faktiska kostnaderna och pa sa sitt sékerstilla att alla elever har lika stéllning
oberoende av utbildningsanordnaren.

Hogskolornas nyborjarplatser

Regeringen ska reservera tillridckliga anslag for ramperioden for att hgskolorna ska kunna hoja
antalet nybdrjarplatser redan i &r. For ndrvarande &r detta inte fallet. Vi har brist pd hogskoleut-
bildade personal i synnerhet inom det pedagogiska omradet och social- och hélsovérdssektorn.

I statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna dr man i fird med att 6ka finan-
sieringen for antalet nyborjarplatser vid hogskolorna med endast 3,7 miljoner euro per ort. Detta
kan inte anses vara konsekvent.

Visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030, som utarbetades i samarbete med hog-
skoleféltet under den forra valperioden, forutsétter att minst hélften av aldersklassen far hdgsko-
leexamen senast 2030. Dessutom kom undervisnings- och kulturministeriet 6verens med univer-
siteten om en betydande dkning av utbildningarna for larare inom smébarnspedagogiken. Inom
ménga omraden rader det skriande brist pa yrkesutbildad personal inom barnomsorg och skola,
och utbildningsplatserna méste hdjas méalmedvetet ocksé under hogskolornas nésta resultatavtals-
period.
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Om regeringen driver igenom den betydande 6kningen av nybdorjarplatserna som planerat utan til-
laggsfinansiering, talar vi om en nedskérning. I sjélva verket kommer nyborjarplatserna inte att fa
nagot separat tilldggsanslag, vilket betyder att pengarna per examen minskar. Det forsémrar kva-
liteten pa sévil utbildningen som pé forskningen. Skolorna tvingas géra mer med mindre.

Finansiering for forskning, utveckling och innovation

Vi har forbundit oss att hoja anslagen till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet till
fyra procent av statens bruttonationalprodukt. Med regeringens forslag kommer det malet inte att
uppnas. Den FoUI-fardplan som utarbetats innehaller viktiga forslag, men innehaller inga riktlin-
jer for hur staten forbinder sig att 6ka finansieringen av verksamheten.

Ocksa privat finansiering kommer att behdvas for att vi ska nd mélet. En stabil och forutsagbar
omvirld &r en forutsittning for privata investeringar. Det krdvs en malmedveten policy for storre
anslag om vi ska kunna na fyraprocentsmalet.

Under den senaste finansieringsperioden gjordes det betydande satsningar pd FoUI. Nu pekar
trenden at motsatt hall. Dessutom kan coronakrisens inverkan pa BNP temporért leda till en arti-
ficiell 6kning av procentandelen av finansieringen for FoUlI-verksamheten.

Genom kapitalisering av hogskolorna stirks hdgskolornas eget finansiella lage. Som kultu-
rutskottet konstaterar i sitt utldtande stérker kapitaliseringen enligt det erhallna yttrandet forut-
sittningarna for att nd den internationella toppen inom de omréden dér den egna forskningen ar
stark. Kapitaliseringen starker hdgskolornas autonomi och stdder hogskolornas egna nya forsk-
ningsmojligheter.

I framtiden genereras tillvéxt och konkurrenskraft via kompetens. Den stora frdgan hur vi ska fa
tillgang till kvalificerad arbetskraft méste l6sas genom satsningar pa kontinuerligt ldrande. Fin-
land maste utarbeta ett framtidsavtal for kompetens dér staten, arbetsmarknadens organisationer
och utbildningsanordnarna &r parter. Syftet med reformen av kontinuerligt ldrande &r att skapa
nya mojligheter till kompetensutveckling inom alla branscher. I synnerhet méste mdjligheterna
till kontinuerligt larande och kompetensutveckling bli béttre inom omraden dir kravet pé struk-
turomvandling &r stort och inom omréden dér utbildningsnivén ér lag.

Avslutningsvis

I 6vrigt héller vi med det som utskottet siger i utlatandet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 13.5.2020
Paula Risikko saml

Sari Multala saml
Sari Saromaa saml
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