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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar bland annat vissa preciseringar i lagstiftningen om elev- och studerandevérd
(nedan elevhilsa) till den del det dr nodvéandigt for att Gverfora elevhilsovardstjinsterna till vél-
fardsomradena. Syftet med &ndringarna ar att sékerstélla samarbetet mellan kommunen, andra ut-
bildningsanordnare och vélfirdsomradet inom elevhélsan. Inga &ndringar foreslas i elevhélso-
tjénsternas innehall.

Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Genom propositionen tryggas de
strukturer som behovs for samarbetet mellan kommunerna och vélfirdsomréddena inom elevhil-
san. En planmaéssig koppling av elevhilsan till sdvdl kommunernas som vélfardsomradenas stra-
tegier och ekonomiplaner genomfors i den regionala vélfardsplanen for barn och unga, i vilken
den regionala elevhélsoplanen ingar. Det sdkerstiller att parterna forbinder sig till samarbete for
att genomfora planerna.

De foreslagna dndringarna av bestimmelserna utgdr en naturlig fortséttning pa den tidigare god-
kénda regleringen om vélfardsomraden.

Overfiringen av elevhiilsotjinsterna till viilfiirdsomrdadenas verksamhet

I och med inréttandet av vilfardsomraden och social- och hilsovérdsreformen &verfors elevhil-
sotjénsterna, saledes skol- och studerandehélsovérdstjédnsterna samt elevhilsans psykolog- och
kuratorstjénster pa samma sitt som de dvriga social- och hélsovardsuppgifterna till vilfairdsom-
radenas organiseringsansvar. Kommunernas undervisningsvasende och andra utbildningsanord-
nare svarar fortfarande for ordandet av den grundldaggande utbildningen och utbildningen pa and-
ra stadiet. Séledes ar det viktigt att undervisningsvisendet och social- och hilsovardsvisendet
samarbetar vid ordnandet av elevhélsotjénster.

Utskottet betonar att det redan fran och med att reformen bereds ar viktigt att sékerstélla ett fung-
erande samarbete mellan vilfairdsomradena och kommunerna, vilket for sin del sékerstéller att
eleverna och de studerande far det stod de behover for elevhélsan i ratt tid.

Sérskild uppmérksamhet ska féstas vid tillgdngen till tjénster och tjénsternas tillgdnglighet.
Tjansterna ska ordnas som nérservice i forsta hand i skolan eller laroanstalten och, om detta inte
ar mojligt, 1 skolans eller laroanstaltens omedelbara nérhet. Vid ordnandet av elevhélsotjanster
ska man se till att dven digitala tjdnster é&r tillgéngliga bland annat for synskadade.
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Utskottet betonar med hénvisning till sitt tidigare utlatande (KuUU 5/2021 rd, s. 5) att man vid ge-
nomforandet av reformen bor forsikra sig om att elevhélsotjdnsterna ordnas pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om elev- och studerandevard sa att den forebyggande verksamheten och den gene-
rella inriktningen och tillrédckliga verksamhetsforutsattningar tryggas i forsta hand. Sarskild upp-
mérksamhet ska fastas vid att elevhilsopsykologer och kuratorer har mdjlighet att delta i skolor-
nas och liroanstalternas vardag samt i planeringen och genomforandet av det forebyggande arbe-
tet i skolor och laroanstalter. P4 detta satt sdkerstills en med tanke pa stddet for barns och ungas
vélbefinnande vélfungerande och enhetlig elevhélsa, dir bdde en individuell och generellt inrik-
tad elevhélsa genomfors.

Elevhiilsan dr ett viktigt stod for barn och unga

Det primara syftet med lagen om elev- och studerandevard och de tjanster som avses i den &r att
stddja elevernas och studerandenas studier och vélfiard. Elevhélsoarbetet ska vara en tjdnst med
lag troskel. En vialmaende skola eller ldroanstalt &r en forutsittning for att studiesamfundet i stort
ska ma bra, for att arbets- och studieformagan ska kunna bevaras och vid behov forbattras samt
for ett gott larande.

Utskottet upprepar det som sades i ett tidigare i utlaitande (KuUU 5/2021 rd, s. 10) att det vid re-
formen é&r viktigt att identifiera att elev- och studerandevarden till sin natur 4r mycket annorlunda
an arbetet 1 andra social- och héilsovéardsenheter. Vidare bor fordndringar i kontaktytorna mellan
tjansterna for barn och familjer 4gnas sérskild uppmérksamhet.

Reformen av ordnandet av elevhilsotjdnsterna forutsétter att verksamhetssétten utvirderas kon-
tinuerligt och vid behov vidareutvecklas utifran resultaten. Barnen och de unga bdr involveras i
detta arbete. Utskottet vilkomnar dérfor att man i och med de foreslagna éndringarna strivar efter
att barns och ungas rost beaktas béttre 4n tidigare (RP s. 29) nér den regionala elevhélsan ordnas
och utvecklas. Utskottet betonar att man ocksa bor se till att samarbetet mellan hemmet och sko-
lan fungerar.

Utskottet anser det viktigt att mdjligheterna for elever och studerande med funktionsnedséttning
att anlita tjénsterna tryggas sa att bade lokalerna och végen till dem é&r tillgédnglighetsanpassade.
Magjligheten for elever som fér skolskjuts att fa tid hos kurator eller psykolog fore eller efter skol-
dagen ska tryggas. (KuUU 5/2021 rd, s. 4).

Vid sakkunnighorandet har det framforts att &ven om barn och unga upplever elevhélsovards-
tjansterna som positiva (RP s. 7), har barnombudsmannens m&ten inom ramen fér Unga radgiva-
re visat pa negativa erfarenheter av exempelvis skolhélsovarden sérskilt bland barn som hor till en
minoritet. Utskottet anser med hinvisning till ett sakkunnigyttrande att det &r viktigt att 6ka kom-
petensen hos yrkesutbildade personer inom elevhilsan nér det giller att mdota olika minoriteter,
vilket bidrar till att varje barn och ung person upplever att elevhilsotjénsterna ér trygga. Med tan-
ke pa minoriteterna dr det positivt att man i propositionen har strévat efter att fasta uppmérksam-
het vid tillgodoseendet av barnens spréakliga rittigheter inom elevhélsotjinsterna.

Utskottet understoder forslaget om att kontakten med elevhilsotjénsterna for att hénvisa den stu-
derande till elevhilsotjdnsterna ska utvidgas sa att mojligheten att ta kontakt foreskrivs inte bara
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for kuratorn eller psykologen utan ocksa for yrkesutbildade personer inom skol- och studerande-
hélsovarden. Inte heller begrénsas i fortsittningen orsakerna till kontakt med elevhélsotjénsterna,
utan som orsak ricker oro for den studerandes hélsa, vélbefinnande eller ndgot annat problem,
som den anstillda vid ldroanstalten observerat eller fatt kinnedom om och for vilken han eller hon
beddmer att den studerande behdver bedomningar eller stod fran elevhélsotjdnsterna.

Den foreslagna dndringen bidrar till att forbéttra hdnvisningen av studerande till stddet i ett till-
rackligt tidigt skede. I den utvérdering av verkstélligheten av lagen om elev- och studerandevérd
som utarbetats av Nationella centret for utbildningsutvérdering (Summanen m.fl. 2018) framgar
att eleverna har bedomt att det &r littare att fa hjélp &n att begéra hjilp. Ddrmed har ldrarnas och de
ovriga vuxnas verksamhet i ritt tid en viktig betydelse for att eleverna ska fé det tidiga stod de be-
hover. Utskottet betonar att det som en del av forbittringen av informationsgéngen &r viktigt att
fasta uppmérksamhet vid forverkligandet av dataskyddet och informationssédkerheten i friga om
de studerandes personuppgifter.

Samarbetet mellan yrkesutbildad personal

Utskottet anser att det &r viktigt att sdkerstilla ett smidigt multiprofessionellt samarbete inom
elevhélsan. For att tjansterna ska kunna ordnas sa att de bést stoder eleverna och de studerande
samt studiegemenskaperna krévs det en tydlig definition av de olika aktorernas uppgiftsbeskriv-
ningar. Detta dr nddvéindigt ocksa med tanke pa en effektiv resursanvédndning.

Till exempel bedomningen av stddbehovet hos en elev inom den grundlédggande utbildningen i
modellen med trestegsstod baserar sig pa multiprofessionellt arbete. Dar dr det séarskilt viktigt att
pa forhand faststilla olika yrkesutbildade personers roller pa grund av det stora antalet elever som
omfattas av intensifierat stod och sdrskilt stod. Enligt ett sakkunnigutlatande som utskottet fatt
har 21,3 procent av eleverna inom den grundldggande utbildningen fatt intensifierat eller sérskilt
stod hosten 2020. Av eleverna i grundskolan har 69 300 (12,2 procent) fatt intensifierat stod och
51 100 (9 procent) har fétt sérskilt stod.

I ett sakkunnigutlatande har det framforts att informationsgangen mellan personalen inom under-
visningsvésendet och elevhélsan fortfarande medfor utmaningar i den praktiska vardagen. Det ar
inte alltid klart vem som far berdtta och vad som ska goras i samarbetet mellan elevhilsan och un-
dervisningsvésendet. Utskottet betonar att olika aktdrer inom elevhélsan ska ges tillrickliga an-
visningar om hanteringen av personuppgifter och, om lagstiftningen tillater det, tillgéng till data-
baser som géller barnet, nér det &r forenligt med barnets bésta.

Planerna

De planer pé olika nivaer som beskrivs i lagforslaget och deras samband med andra vélférdspla-
ner och budgetprocesser bildar en dndamalsenlig helhet pa olika nivaer (elev, laroanstalt, kom-
mun och vélfardsomrade). Det foreslagna innehéllet i planerna ar tdckande och samordnar de pla-
ner som for ndrvarande bereds som separata processer.

Nér man i utbildningsanordnarens elevhilsoplan beskriver atgérder for att frimja de studerandes
hélsa och vilfird maste man redan i genomforandeskedet beakta att exempelvis planen for frim-
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jande av de studerandes psykiska héilsa inom vilfirdsomrédet utdver elevhilsovérdstjénsterna
ocksé anknyter till exempel till tjinsterna inom den specialiserade sjukvérden. Dérfor ar det vik-
tigt nir planerna utarbetas att representanter for aktorer som lokalt inom vilfdrdsomrédet har
koppling till &mnet i ett vidare perspektiv dn elevhilsan tar del i att utarbeta, genomfora, folja upp
och utveckla planerna.

Det ér positivt att lagforslaget styr utbildningsanordnarna att till elevhélsoplanen foga andra lag-
stadgade planer, sdsom en handlingsplan vid pldtsliga hot- och risksituationer, ocksé for att det
regionala riddningsvésendet &r en partner for alla utbildningsanordnare i hotfulla situationer och
risksituationer.

I den nya modellen for organisering av elev- och studerandevardstjansterna inom vélfardsomra-
det &r det bra att forbereda sig pa att de verksamhetsmodeller som utbildningsanordnarna inklu-
derat i sina planer avviker nagot fran varandra, vilket inverkar pé att elevvardspersonalens roller i
olika skeden av processen kan variera fran kommun till kommun inom vélfidrdsomradet. P4 lang-
re sikt antas det ske en d&ndamalsenlig regional harmonisering av planerna nér utbildningsanord-
narna samarbetar inom valfardsomradet. Det dr bra att fista uppmérksamhet ocksa vid detta i upp-
foljningen av reformen. En regional enhetlighet i planerna frémjar ocksa kontinuiteten i stodet till
elever och familjer som flyttar frdn en kommun till en annan i regionen, eftersom processerna i de
olika kommunerna &r enhetliga nér det géller ordnandet av undervisningen.

Andring av grunderna for liroplanen

Verkstilligheten av lagen forutsitter att Utbildningsstyrelsen i grunderna for laroplanen eller i na-
gon annan foreskrift meddelar foreskrifter om revidering av normdokumenten s att de motsvarar
lagdndringen. I forslaget till ikrafttridandebestdmmelse for lagen om elev- och studerandevérd
ska Utbildningsstyrelsen fornya grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen,
grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen samt foreskriften om de centrala principerna
och malen for studerandevarden inom yrkesutbildningen sé att de dverensstimmer med denna lag
pa det sittet att utbildningsanordnare kan ta i bruk elevhélsoplaner enligt 13 § i denna lag den
1 augusti 2023.

Utskottet noterar att de normdokument som krévs for forslaget till reform av lagen om elev- och
studerandevard enligt propositionen i vésentlig grad hanfor sig till hela tillimpningsomradet for
lagen om elev- och studerandevard (1 § i lagen om elev- och studerandevard) och att d&ndringen
saledes giller fler normer som ska revideras &n vad som foreslas i forslaget till den nya bestdm-
melsen. Utskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet foreslar att ovanndmnda ikrafttra-
dandebestdmmelse dndras sa att den omfattar alla utbildningsformer inom tillimpningsomradet
for lagen om elev- och studerandevard, till exempel enligt foljande:

Denna lag tréder i kraft den 20

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna for laroplanerna och foreskriften om de centra-
la principerna och mélen for studerandevarden inom yrkesutbildningen sé att de dverens-
stimmer med denna lag pa det séttet att utbildningsanordnare kan ta i bruk elevhéilsoplaner
enligt 13 § i denna lag den 1 augusti 2023.
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Styrning

Styrningen och utvecklingen av elevhilsan pa riksniva ar indelad i tva olika forvaltningsomra-
den. Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa och vélfard har en roll i styrningen och utveck-
lingen av elevhilsan i enlighet med sitt eget forvaltningsomrade och sin uppgift.

Utskottet anser att det ocksa framover behovs ett gott samarbete mellan Utbildningsstyrelsen och
Institutet for hilsa och vélfard for att skolor och ldroanstalter samt kommuner och vélfardsomra-
den ska kunna ta till sig de arbetssétt som reformen forutsétter.

Uppfoljning

Med hinvisning till sitt tidigare utldtande betonar utskottet vikten av att f6lja upp reformen och
faster uppmirksamhet vid sitt forslag till uttalande som riksdagen har godként (KuUU 5/2021 rd,
forslag till uttalande 1) med stod av social- och hilsovardsutskottets betédnkande (ShUB 16/2021
rd) (RSv 111/2021 rd, uttalande 6). Genom uttalandet forutsatte riksdagen att "regeringen beva-
kar och utvérderar kvaliteten pé elev- och studerandevardstjénsterna samt hur ordnandet av kura-
tors- och psykologtjansterna som nérservice i skolornas och ldroanstalternas lokaler har utfallit.
Regeringen ska utan drdjsmél vidta behovliga dtgérder, om de mal for lagen som riksdagen har
godként inte uppnas."

Utskottet anser att reformen bor f6ljas upp och utvérderas planméssigt redan fran Gvergangsske-
det for att man effektivt ska kunna ingripa i eventuella problem med verkstélligheten. Det ar vik-
tigt att folja upp uppfoljningens effekter ocksé ur perspektivet for personalen inom undervis-
ningsvisendet. Det dr viktigt att se till att ldrarnas och rektorernas arbetsméngd inte dkar i och
med reformen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Noora Koponen grona
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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