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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter

Propositionen bygger pd EU:s forordning om artificiell intelligens (EU) 2024/1689 (nedan Al-
forordningen eller forordningen), som tradde i kraft den 1 augusti 2024. Syftet med férordningen
ar att sékerstélla att de system for artificiell intelligens (Al) som sldpps ut pa marknaden eller tas i
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bruk inom EU inte &ventyrar méinniskors hélsa, sékerhet eller grundlédggande fri- och rittigheter.
Forordningen grundar sig pa en riskbaserad reglering av Al-system. Enligt férordningen ar ex-
empelvis mycket skadlig anvéndning av artificiell intelligens forbjuden och stringare krav stills
pa Al-system med hog risk. Tillimpningen av férordningen inleds stegvis.

Al-forordningen bygger pa produktreglering och i den faststélls ocksa forbjudna anvéindningsom-
raden och system med hog risk. En riskbaserad utgangspunkt ér motiverad, eftersom det pa grund
av teknikens bredd i praktiken dr omdjligt att ta fram en heltdckande reglering for Al-system.

Forordningen &r direkt tillamplig rétt i EU:s medlemsstater och forutsétter dessutom att komplet-
terande och preciserande nationella bestimmelser utférdas. Det nationella genomférandet av for-
ordningen ar indelat i tvéd steg. Den aktuella propositionen utgdr det forsta steget. I propositionen
foreslés det bestimmelser om nationella myndigheter, det vill siga om marknadskontrollmyndig-
heter for Al-system, myndigheter med ansvar for anmélda organ och en gemensam kontaktpunkt,
samt pafoljder vid overtriddelse av forordningen.

Al-system med hog risk inom utbildning och fostran

Av betydelse med tanke pa kulturutskottets ansvarsomrade &r att det i propositionen foreslas be-
stimmelser om séddana Al-system med hdg risk som avses i punkt 3 i bilaga III till f6rordningen
om artificiell intelligens och om marknadskontrollmyndigheten for dem. I propositionen (s. 69)
lyfts det fram att det finska uttrycket "yleissivistivé ja ammatillinen koulutus" (Oversatt till svens-
ka "allménbildande utbildning och yrkesutbildning") i punkt 3 i bilaga III &r felaktigt. P& svenska
anvénds i1 forordningen “utbildning och yrkesutbildning”. Punkten i fraga géller smabarnspeda-
gogik och utbildning. Al-system betraktas som system med hdg risk i den mening som avses i
ndmnda bilaga nir de dr avsedda att anvédndas for att

— faststélla tillgédng eller antagning eller for att anvisa fysiska personer till institutioner for

smabarnspedagogik och utbildning pa alla nivéer,

— utvirdera ldranderesultat, ven nér dessa resultat anvinds for att styra fysiska personers 13-

randeprocess vid institutioner for smabarnspedagogik och utbildning pé alla nivaer,

— beddma den ldmpliga utbildningsniva som en person kommer att erhélla eller kommer att

kunna f3 tillgéng till, inom ramen for eller vid institutioner fér smabarnspedagogik och utbild-

ning pé alla nivaer,

— oOvervaka och upptécka forbjudet beteende bland studerande under provtillfillen inom ra-

men for eller vid institutioner for smébarnspedagogik och utbildning pa alla nivéer.

Oversittningen i forordningen ticker inte utbildningssektorn i den grad som den enligt proposi-
tionen ska gora. Déarfor framhaller utskottet att det dr viktigt att dversdttningsfelet 1 den officiella
versionen av forordningen korrigeras sa snart som mojligt och att det i tillricklig grad informeras
om réttelsen sa att aktdrerna inom smébarnspedagogik och utbildning kénner till de bestammel-
ser som forpliktar dem.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att ett Al-system enligt forordningen inte &r forenat med
hog risk om dess enda syfte &r att bekrifta att en specifik fysisk person dr den som vederborande
utger sig for att vara och for att bekrifta identiteten pa en fysisk person med det enda syftet att fa
atkomst till en tjdnst. Det bor noteras att fel i ansiktsidentifieringen till f61jd av snedvridningar
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som orsakas av de data som ett Al-system anvénder kan medfora olédgenheter for individen till ex-
empel vid identifiering i ett system. Inom utbildningssektorn skulle det till exempel kunna inne-
béra att overvakningen av tentamina som avliaggs pa distans misslyckas. Utskottet papekar att nér
det utfardas bestimmelser om Al bor man fésta vikt vid att de ger tillrédckliga rattsmedel ocksa i
de situationer dér fel eller snedvridningar i ett Al-system med lag risk de facto orsakar individen
skada.

Tillsynsmyndighet for utbildning och smdbarnspedagogik

I nulédget finns det ingen myndighet som har marknadskontrolluppgifter som berér smébarnspe-
dagogik eller utbildning. Darfor utredde undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med ar-
bets- och niringsministeriet vem uppgiften bést lampar sig for. Utifrdn bedémningen ansags det
lampligast att dataombudsmannen sk&ter uppgiften, eftersom behandlingen av personuppgifter
spelar en vésentlig roll i tillsynsuppgiften. Det anségs inte andamalsenligt att regionforvaltnings-
verken ska skdta uppgiften, eftersom den foreslagna marknadstillsynsuppgiften till sin karaktir
avviker fran verkens nuvarande tillsynsuppgifter. Utskottet anser att den foreslagna 16sningen ar
motiverad. Det &r positivt att de synpunkter som dataombudsmannens byra framfort har beaktats
vid beredningen av propositionen.

Utskottet papekar med hinvisning till propositionen (s. 70) att eftersom smébarnspedagogik och
utbildning inte uttryckligen hor till dataskyddsmyndighetens kdrnkompetens, bor dataskydds-
myndigheten samarbeta med myndigheter inom utbildningssektorn, i synnerhet Utbildningssty-
relsen. Vid behov ska samarbetet ocksd omfatta anordnarna av utbildning och smabarnspedago-
gik.

Utskottet hinvisar till ett sakkunnigyttrande och framhaller att det krévs tillrickliga myndighets-
resurser for att uppna forordningens mal att forbéttra den inre marknadens funktion, frimja ibruk-
tagandet av ménniskocentrerad och tillforlitlig artificiell intelligens, skydda de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt stddja innovation. I propositionen f6-
reslas det att dataombudsmannen ges flera tillsynsmyndighetsuppgifter som géiller Al-system
som anvénds inom néstan alla sektorer. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att dataombuds-
mannens byra redan i nuldget har véldigt knappa resurser, vilket bdde de hogsta laglighetsdver-
vakarna och grundlagsutskottet har fist uppmérksamhet vid. Utskottet betonar att tillrédckliga re-
surser bor tryggas for skdtseln av tillsynsuppgifterna i fraga om Al for att de som utvecklar, till-
handahéller och anvinder Al ska kunna betjinas effektivt och i rétt tid. Det 4r ocksé viktigt med
proaktiv vigledning, anser utskottet.

Kunskap om anviindning av artificiell intelligens

Det dr befogat att forbereda sig pd Al-teknikens snabba utveckling genom att planera hur den tek-
niska kompetensen kan starkas pé lang sikt. I ett sakkunnigyttrande har det lyfts fram att enligt ar-
tikel 4 i Al-forordningen ska leverantorer och tillhandahéllare av Al-system vidta atgérder for att
sdkerstilla att deras personal har tillricklig Al-kunnighet. Anskaffningen, ibruktagandet och ut-
nyttjandet av Al-system kréver ocksé annan kompetens av organisationerna. Exempelvis kan de
Al-system som anvinds inom smébarnspedagogiken och utbildningen ha en betydande inverkan
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pa personens utbildningsrelaterade rittigheter. Det kan rora sig bland annat om utbildningsmas-
sig och yrkesmaéssig inriktning och framgéng samt icke-diskriminering.

Utskottet anser det vara viktigt att myndigheterna ger de leverantdrer och tillhandahéllare av Al-
system som avses i Al-forordningen tillrickliga anvisningar och tillrdcklig radgivning. Dessut-
om betonar utskottet att ocksé personalen inom smabarnspedagogiken och utbildningen i tillrack-
lig grad bor informeras om de tilldtna Al-anvéndningsomradena bland annat med beaktande av
kraven pa skydd for personuppgifter. For att sékerstélla att kraven i anslutning till Al-kunnighet
och anvéndningen av Al har forstétts bor det ordnas specifika utbildningar for &ndamalet, till ex-
empel under ledning av undervisnings- och kulturministeriet. P4 det séttet kan man sikerstilla &
ena sidan att bestimmelserna om Al iakttas, & andra sidan att Al anvéinds p& dndamalsenligt sétt
inom smabarnspedagogiken och utbildningen. Utskottet anser det vara viktigt att man for att tryg-
ga individernas réttigheter i utbildningen haller fast vid principen att beslut som géiller bedom-
ning och elev- och studerandeantagning dven i fortsttningen ska fattas av kunniga yrkesutbilda-
de personer.

For att sikerstélla en korrekt anviandning av Al dr det vésentligt att ocksé sékerstélla att alla med-
borgare har tillrdckligt kunnande i frdga om Al. Det dr bra att forstaelsen for Al och Al-kunnighet
ingér i den digitala kompetens som definieras i de nationella ldroplansgrunderna for olika utbild-
ningsstadier och att en ansvarsfull anvindning av Al dvas pé ett sétt som lampar sig for respekti-
ve éldersgrupp och i enlighet med ldroplanerna och examensgrunderna.

Andra synpunkter

Utskottet anser att EU:s Al-férordning och bestimmelserna om det nationella genomforandet ut-
gor en behovlig och viktig helhet som kan styra anvéindningen och utvecklingen av Al i rétt rikt-
ning med tanke pé riskerna. Det 4r inte létt att reglera fenomen som Al, eftersom omradet utveck-
las snabbt.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksa fasta uppmérksamhet vid de mdjligheter som Al medfor.
Al har en betydande potential att frimja till exempel forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet (FoUI). Genom Al kan man ocksa effektivisera annan verksamhet. Det ar viktigt att
en kontrollerad anvédndning av Al péaskyndas malinriktat och systematiskt inom olika forvalt-
ningsomraden. Bestimmelserna om anvindningen av Al bor ocksé ses som en helhet och inte
som separata och enskilda reformer. Vid det nationella genomforandet av regleringen bor man ut-
nyttja evidensbaserad information och kunskap. De finldndska universiteten bedriver hdgklassig
forskning om Al. Forskningen &r av stor betydelse for utvecklingen av Al.

I den nationella lagstiftningen om Al &r det nddvéndigt att beakta ocksa hogskolorna till exempel
med avseende pa konstens och forskningens frihet. Aven om forskningen har limnats utanfor be-
stimmelserna i Al-férordningen, bedrivs universitetens FoUI-verksamhet ofta i samarbete med
néringslivet, tredje sektorn och foretagen, varvid verksamheten omfattas av férordningens be-
stimmelser.

Utskottet pdpekar med hinvisning till ett sakkunnigyttrande att produktregleringen som ingar i
Al-forordningen inte i sig ar tillrdcklig for att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och



Utlatande KuUU 7/2025 rd

rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, och att man nir férordningen tillimpas bor séker-
stilla att likabehandling och jaimstalldhet uppnés. Det allménna ska trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna for var och en, och dérfor
maste ocksé konsekvenserna av anvindningen av Al utredas noggrant till dessa delar. Utveck-
lingen och en trygg anvéndning av Al forutsétter ocksa adekvat uppfoljning samt kontinuerlig
och tillrdckligt mangsidig utveckling av Al-systemen. I dtgéirderna ska ocksé tryggandet av upp-
hovsritten beaktas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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