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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att kulturutskottet ska ldmna utlatande
i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

chef for struktur- och styrenheten Tarja
Hyvonen, konsultativ tjinsteman Anu Nousi-
ainen och lagstiftningsrad Ilkka Turunen, fi-
nansministeriet

planeringschef Kirsi Kangaspunta, undervis-
ningsministeriet

konsultativ tjansteman Erkki Norbick, under-
visningsministeriet

understatssekreterare Heikki Aurasmaa, ar-
bets- och niringsministeriet
regionutvecklingsdirektdr Jussi Yli-Lahti, ar-
bets- och niringsministeriet

skolrad Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen
generalsekreterare  Kirsti Laine, statens
idrottsrad

regionchef Arja Laitinen, taiteen keskustoi-
mikunta

generalsekreterare Tuomas Kurttila, delega-
tionen for ungdomsérenden

RP 59/2009 rd

- landshovding Rauno Saari, ldnsbildningsra-
det, avdelningschef Tuomo Laitila och in-
spektor for bildningsviasendet Matti Kanga-
soja, Vistra Finlands ldnsstyrelse

- jurist Marja Lahtinen, Finlands Kommunfor-
bund

- regionutvecklingsdirektor Heikki Juurinen,
Satakunta forbundet

- arbetsmarknadsombud Kai Kullaa, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf

- specialplanerare Pirjo Virtanen, Lontagaror-
ganisationen Pardia rf

- generalsekreterare Jukka Pekkala, Finlands
Idrott

- tf. generalsekreterare Markus Soderlund, Fin-
lands Ungdomsarbete - Allians rf

- inspektor inom bildningsvisendet, 1:e vice
ordférande Anneli Ketonen, Finlands biblio-
teksforening

- inspektor inom ungdoms- och idrottsvisendet
Matti Ruuska.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— Rédet for yrkeshogskolornas rektorer
ARENE rf

— Radet for universitetens rektorer

—  Finlands rektorer

— Ammatillisen  Aikuiskoulutuskeskuksen
Liitto r.y.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det dr numera ldnsstyrelserna som har hand om
de regionala forvaltningsuppgifterna inom un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade
utom att de regionala konstkommissionerna har
varit understéllda centralkommissionen f{or
konst sedan 2008.

Enligt propositionen ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna ta 6ver uppfoljningen av hur ar-
betsliv och utbildning matchar, kortsiktig prog-
nostisering, uppdrag inom yrkesutbildningen
och vuxenutbildningen, ldnsstyrelsernas fort-
bildning for personal inom utbildningssektorn,
uppdrag i samband med anldggningsprojekt,
idrotts-, biblioteks- och ungdomsfragor och
ESF-fragor. Regionforvaltningsverken foreslas
ta over utvirdering av de basala tjdnsterna, ratts-
sikerhetsfragor inom utbildningssektorn och
personalutbildning inom den allminbildande ut-
bildningen. Nya uppgifter som delegeras till de
regionala forvaltningsmyndigheterna dr dispens
for rektorer och ldrare inom den grundldggande
utbildningen och vid gymnasierna plus statsbi-
drag till undervisning i och pa samiska inom den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. I dagsldget har
landskapsforbunden samordnings- och utveck-
lingsuppdrag, bl.a. ansvar for langsiktig och
medellangsiktig prognostisering av utbildnings-
behoven pa det regionala planet. Dessutom far
forbunden fler regionala uppdrag i och med att
de Overtar vissa av ldnsstyrelsernas nuvarande
strukturfondsuppgifter inom utbildningsomra-
det.

I regionforvaltningsreformen dr det viktiga
mal inom bildningsvisendet att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och rittssikerheten ska
fullfoljas, kvaliteten och lika tillgang till basser-
vice tryggas, utbildningen utvecklas langsiktigt
och kulturella, utbildningsmissiga och kompe-
tensmissiga behoven forutses.

Utskottet noterar vidare att regeringen i sitt
strategidokument (SR:s kanslis publikationsse-
rie 18/2007) har som mal for att motverka ut-
slagning att samordna atgdrderna inom ung-
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domsarbete, skola, arbetsforvaltning och social-
och hilsovard. Enligt ett stdllningstagande fran
regeringens politikdiskussioner 2009 ska de nya
mojligheterna till multiprofessionellt samarbete
utnyttjas och samarbetet mellan utbildning och
social- och hilsovard & ena sidan och arbetsfor-
valtningen & andra sidan forbéttras bl.a. genom
att skrankorna inom informationsbytet undan-
rojs. For att dessa viktiga mal ska kunna genom-
foras kriavs det multiprofessionellt samarbete
mellan myndigheterna. Dérfor dr det viktigt pa
det regionala planet att regionforvaltningsmyn-
digheterna har en samlad multiprofessionell syn
pa valfardsfragorna.

Den foreslagna lagstiftningen ger en god
grund for att gora regionférvaltningen mer foku-
serad pa medborgar- och kundperspektivet, ef-
fektivitet och resultat. En nackdel dr dock att en
del av bildningsvisendet splittras upp pa flera
olika myndigheter, vilket inte dr rationellt om
man ser till helheten. Utskottet vill sdrskilt un-
derstryka vikten av verksamhet for barn och
unga och att arbetet ses i ett helhetsperspektiv
med fokus pa barnens och de ungas bista.

Personalutbildningen dr fordelad pa tva olika
verk. Det dr viktigt att verken har nidra samarbe-
te for att gedigen kompetens ska garanteras.

Prognostisering och bedomning av utbild-
ningsbehovet

Det dr en betydande breddning av landskapsfor-
bundens uppgifter att de tar 6ver de strategiska
uppdragen att prognostisera utbildningsbehoven
och bereda de regionala utbildningsmélen som
ett led 1 undervisningsministeriets planering av
utbildning och forskning.

Att gora utbildningsprognoser ér ett uppdrag
som krdver expertis pa hog nivd, men ocksd
adekvata resurser. Pa riksniva dr det bl.a. Utbild-
ningsstyrelsen som svarar for prognoserna av
hogskoleutbildningen och de kvantitativa berdk-
ningarna av utbildningsbehoven, men det dr vik-
tigt att utbildningsprognoser ocksa gors pa det
regionala planet. For de regionala prognoserna
spelar inte minst yrkesutbildningen en stor roll,



inbegripet yrkeshogskolorna, deras roll och de
lokala foretagens behov, men ocksa behovet av
vuxenutbildning och prognostiseringen av beho-
vet dr av stor betydelse eftersom prognoserna ror
alla utbildningsnivaer.

De nya regionforvaltningsmyndigheterna ska
bl.a. bedoma tillgidngligheten till basservice pa
det regionala planet. Enligt den gillande lagstift-
ningen har ldnsstyrelserna samma typ av uppgif-
ter. Enligt motiven till propositionen styr de be-
horiga ministerierna och de centrala dmbetsver-
ken utvdrderingen av basservicen inom sina
respektive omraden. Nérings-, trafik- och miljo-
centralerna kommer att vara med och forbereda
utvirderingen av tillgdngen till basservice inom
biblioteks-, idrotts- och ungdomssektorn pa det
regionala planet. Utskottet hiller med om att re-
gionforvaltningsmyndigheterna ska ta 6ver den
utvirdering av basservicen som ldnsstyrelserna
nu har hand om. Utvirderingen av basservice
bor utvecklas och bli mer analytisk. Dessutom
bor regionforvaltningsmyndigheterna ldgga
fram tydliga forslag till atgirder utifran utvirde-
ringen.

Utskottet utarbetar just nu ett betinkande om
en proposition med forslag till lagar om dndring
av vissa lagar om utbildning (RP 122/2009 rd).
Lagforslaget syftar till att utvdrderingarna ska
bli mer forutsebara och bittre samordnade.
Dessutom ska arbetsfordelningen mellan radet
for utbildningsutvirdering och Utbildningssty-
relsen fortydligas. Det dr tinkt att Utbildnings-
styrelsen ska ansvara for de nationella utvirde-
ringarna av inldrningsresultaten. Undervisnings-
ministeriet ska ldgga upp en plan for utvirde-
ringar som inte ingar i utbildningen och utvérde-
ringar av inldrningsresultaten. Hér kommer ut-
skottet att mer i detalj uttala sig om den samlade
utvirderingen.

Biblioteks- ungdoms- och idrottsfragor

De sakkunniga ansag det vara ett daligt alterna-
tiv att biblioteks-, ungdoms- och idrottsfragor
bryts ur regionforvaltningsmyndigheterna, allt-
sd bl.a. fran den allmidnbildande utbildningen.
Det handlar ocksa om att trygga tillgdngen pa
lika villkor till basservice och att fullfélja de

KuUU 8/2009 rd — RP 59/2009 rd

kulturella grundldggande fri- och rittigheterna.
Den knappt tilltagna personalen dr dessutom en
avgorande faktor. Det betyder att man i vilket
fall som helst maste inféra en geografisk omra-
desindelning som sammanfaller med regionfor-
valtningsmyndigheterna. Bland annat utvérde-
ring av basservicen hor enligt propositionen till
regionforvaltningsverken. I vilket fall som helst
kommer experterna inom biblioteks-, ungdoms-
och idrottsfragor att svara for utvirderingen av
basservice inom dessa omraden.

Enligt propositionen ska regionforvaltnings-
verken ha hand om maénga olika sektorer och
uppgifter dér till exempel idrott, och varfor inte
dven hilsofrdimjande verksamhet, naturligt pas-
sar in i anknytning till de kulturella réttigheter-
na och social trygghet. Ocksa manga tillstinds-
drenden inom idrottsomradet, bl.a. vid idrotts-
evenemang, ska forldggas till regionforvalt-
ningsverken. Regionforvaltningsmyndigheterna
anlitas av kommunerna som hor till de viktigas-
te samarbetspartnerna inom idrottsomradet och
av den tredje sektorn, bl.a. idrottsféreningar och
frivilligorganisationer.

Overlag talar det faktum att atgirder for att
forebygga utslagning bland unga, bibliotekssats-
ningar och hilsofrimjande motion passar bittre
in bland allménbildande utbildning och social-
och hilsovard pa det regionala planet for att bib-
lioteks-, ungdoms- och idrottsfragor forlaggs till
regionforvaltningsmyndigheterna. Men det bor
observeras att resurserna till att bygga idrotts-
platser vanligen fordelas inom den statliga cen-
tralforvaltningen vid idrottsutbildningscentrer
och andra projekt av stor ekonomisk betydelse.

Foljaktligen foreslar kulturutskottet att for-
valtningsutskottet dndrar lagforslagen sa att bib-
lioteksverksamhet, idrottsverksamhet och ung-
domsverksamhet kan forldggas till regionfor-
valtningsmyndigheterna.

Dessutom &r konst och kultur och andra krea-
tiva sektorer integrerade i den nya regionala for-
valtningen. Foljaktligen bor &drendena inom
dessa sektorer explicit nimnas i lagstiftningen,
vilket de inte gor i den foreslagna lagen om ni-
rings-, trafik- och miljocentraler. Enligt uppgif-
ter till utskottet beror det pa tekniska dndringar
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att kulturen har uteblivit. Detta bor rittas till i
bestammelserna, papekar utskottet.

De regionala konstkommissionerna

Enligt den gillande lagstiftningen resultatstyrs
tretton regionala konstkommissioner med hogst
elva medlemmar var av Centralkommissionen
for konst. Medlemmarna maste vara insatta i na-
got konstomrade eller kulturen i respektive regi-
on. De forordnas av undervisningsministeriet for
en tredrsperiod efter att ministeriet har hort regi-
onala organisationer och inréttningar for konst
och kultur. Kommissionerna viljer en ordfran-
de och en vice ordférande inom sig. De regiona-
la konstkommissionerna delar bl.a. ut arbetssti-
pendier och projektbidrag och statsbidrag till or-
ganisationer, anstiller ldnskonstnérer, genom-
for projekt i egen regi eller i samradd med andra,
utvecklar samarbetet inom sina respektive sekto-
rer mellan konst- och kulturliv och andra aktiva
och backar upp internationell verksamhet.

I propositionen dndras lagen om organisering
av konstens fraimjande (lagforslag 4). I stéllet for
undervisningsministeriet ska landskapsforbun-
den forordna medlemmar i de regionala konst-
kommissionerna i sina verksamhetsomraden
bland dem som har féreslagits av regionala orga-
nisationer och inridttningar efter att ha hort
dessa. I den foreslagna dndringen av regionut-
vecklingslagen foreslas landskapsforbunden fa
ritt att tillsétta de regionala konstkommissioner-
na och idrottsraden. De statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna ska alltsd ha expertorgan
som utses av landskapsforbunden.

Centralkommissionen for konst, de statliga
konstkommissionerna och de regionala konst-
kommissionerna &r expertorgan inom undervis-
ningsministeriet, framhaller utskottet. I borjan
av 2008 omorganiserades konstfoérvaltningen.
D4 flyttades den administrativa personalen vid
de regionala konstkommissionerna och resultat-
styrningen av de regionala konstkommissioner-
na till Centralkommissionen for konst och ritten
att utndmna medlemmar till de regionala konst-
kommissionerna till undervisningsministeriet.
Andringen forbittrade den innehéllsliga synkro-
niseringen och samordningen samtidigt som man

kunde utoka det brett forankrade konstpolitiska
strategiarbetet.

Forvaltningsreformen har utfallit vdl for
konstkommissionerna och kommissionerna sam-
arbetar nu mer med varandra. Centralkommis-
sionen for konst &r ett organ och verk som sam-
manldnkar och resultatstyr de regionala konst-
kommissionerna. Nu framstar de 6vriga konst-
forvaltningen inom staten och undervisningsmi-
nisteriet tydligare som de strategiska samarbets-
partnerna for de regionala konstkommissioner-
na. Det dr en rorelse i bada riktningarna, och den
vigen finns det nu battre mojligheter att integre-
ra de strategiska vinsterna inom konstforvalt-
ningen i det strategiska arbetet ute i regionerna.

Ritten att utnimna medlemmarna i kommissi-
onerna &r ett viktigt verktyg med avseende pa de
lagstadgade uppgifterna och statens konst- och
kulturpolitiska program. Risken dr dérfor att re-
gionernas kontakter med de statliga konstkom-
missionerna gar forlorade. Tack vare att det fort-
farande &dr undervisningsministeriet som utniam-
ner kommissionerna kan man sikerstilla att kri-
terierna dr samordnade och stirker det samlade
systemet. En mekanism med fortroendevalda
med expertis inom konstforvaltningen &r ett
sammanhallet system och arbetet sitts pa spel
om synkroniseringen undergrivs och ritten att
utnimna medlemmar splittras.

Foljaktligen foreslar kulturutskottet att for-
valtningsutskottet dndrar lagforslagen sa att det
fortfarande dr undervisningsministeriet som till-
sétter de regionala konstkommissionerna.

De regionala idrottsrdden

I lagforslag 8 foreslar regeringen att de regiona-
la idrottsraden ska tillséttas av landskapsforbun-
den. Lansstyrelserna har goda erfarenheter av att
arbeta med idrottsradens kompetensomrade. Ra-
den spelar en viktig roll som expertorgan inom
lansstyrelserna och ér en naturlig del av myndig-
hetsverksamheten. Med hjéilp av dem har man
kunnat forbittra informationséverforingen i
bada riktningarna, stirka den allminna accep-
tansen och utveckla den stora expertisen och
partnerskapen inom idrottsomradet.



Utskottet hédnvisar till synpunkterna ovan om
de regionala konstkommissionerna och anser att
ocksa de regionala idrottsraden ska tillsdttas av
undervisningsministeriet. Idrottsraden ska ha lo-
kalkdnnedom och medlemmarna ska i brett per-
spektiv  representera foreningsverksamheten
inom idrottsomradet, men ocksd grupper med
sdrskilda behov. Undervisningsministeriet mas-
te vara den utnimnande myndigheten for att ga-
rantera samordnad utnidmningspraxis dven nir
de regionala idrottsraden tillsitts.

Undervisningsministeriets uppgifter

Kulturutskottet kénner en viss oro for att under-
visningsministeriets styrning av regionforvalt-
ningsverken verkar bli mycket komplicerad och
ostrukturerad. Dirfor krdver styrningen av re-
gionforvaltningsmyndigheterna betydligt storre
resurser dn tidigare. Efter reformen ska 21 dm-
betsverk resultatstyras i stillet for fem som nu.
Styrningen kommer att ha flera steg nér den ge-
nomfors via det samordnande ministeriet i sam-
rdd med de Gvriga styrande ministerierna. Det
sammanstills dessutom numera betydligt fler
styrdokumentet, bl.a. strategier, strategiska re-
sultatkontrakt och operativa resultatkontrakt. I
dagsldget har undervisningsministeriet bara re-
sultatkontrakt med ldnen. Dessutom kriver

Helsingfors den 25 september 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Paavo Arhinmiki /vinst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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prognostiseringen och strukturfondsfragorna
samarbete med nitton landskapsforbund.

Ett regionforvaltningsverk ska kunna ha en
serviceenhet for den svenska utbildningsverk-
samheten. Den ska ha tre filialer for den svenska
utbildningsverksamheten i hela landet.  Servi-
ceenheten kommer bara att vara knuten till un-
dervisningsministeriets ansvarsomrade och ut-
skottet anser ddrfor att det dr ministeriet som ska
tillsdtta chefen. Det bor goras innan lagen trider
i kraft. Utskottet foreslar att forvaltningsutskot-
tet dndrar forslaget till lag om regionforvalt-
ningsverken och lagen om inférande av lagstift-
ningen om statens regionforvaltningsreform sa
att det dr undervisningsministeriet som har ut-
ndmningsritt och att chefstjansten kan inrittas
redan innan lagen trdder i kraft. Om dndringar-
na inte gors, kommer chefen for det berorda re-
gionforvaltningsverket att utndmna tjidnsteman-
nen forst ndar verket har inlett sin verksambhet,
alltsa forst nista ar.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovan sagda.

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd
ers. Ilkka Kantola /sd.
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