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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for regeringen Orpo om att
uteldmna indexjusteringar som en del av dtgérderna for att balansera de offentliga finanserna och
oOka sysselsittningen. Propositionen beréknas minska de offentliga utgifterna med cirka 320 mil-
joner euro, varav statens andel dr 280 miljoner euro och kommunernas 40 miljoner euro. Dessut-
om uppskattas det att propositionen okar sysselséttningen med 22 700 nya arbetande.

I den aktuella propositionen ingér en indexfrysning av studiepenningens olika belopp, vilket inne-
bir att studiepenningens reella niva sjunker med cirka 10 procent fram till 2027. Mitt i euro in-
verkar frysningen mest (hogst omkring 32 euro per méanad) pa en studerande som fyllt 18 &r och
som bor ensam. P4 motsvarande sitt dr inverkan till exempel for en studerande som é&r 17 ar gam-
mal och som bor ensam och studerar vid en annan ldroanstalt 4n en hdgskola hogst knappt 26 euro
per manad. Inverkan for en studerande som fyllt 20 ar och bor hos sina fordldrar dr hdgst 23 euro
per ménad.

Utskottet anser att propositionen behdvs som en del av atgirderna for att balansera de offentliga
finanserna. Utskottet noterar de sakkunnigas oro dver att den kdpkraft som ar forknippad med stu-
diestddet minskar, och konstaterar att avsikten ar att kompensera denna minskning genom att hoja
studieldnets manadsbelopp. Regeringen har ldmnat en proposition till riksdagen (RP 80/2023 rd)
dér det ocksé bland annat har foreslagits att nivan pa studiepenningens forsorjarforhdjning ska
hdjas. Utskottet tar stdllning till forslaget till &ndring av lagen om studiestdd i sitt betdnkande som
géller den specifika propositionen.

Studiestédet och dndringar i det

Studiepenningen ér en del av de formaner som den studerande far under studietiden. Férutom stu-
diepenning omfattar stodet dven statsborgen for studielan samt bostadstilligg som beviljas en li-
ten del av de studerande.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att det under arens lopp har gjorts ett flertal andringar i stu-
diestddet: i samband med den reform av studiestodet som genomfordes i borjan av 1990-talet hoj-
des studiepenningen 2,5-faldigt, studielénets lanebelopp minskades och lanet blev marknadsba-
serat. Efter reformen av studiestddet har studiepenningen sénkts tva ganger. Det har ocksa ge-
nomforts tva nivahojningar av studiepenningen. Dessutom har det gjorts indexhdjningar i studie-
penningen totalt sex ganger under dren 2014—2015 och 2020—2023. Studielénets ménadsbe-
lopp har hdjts sex génger sedan 1990-talets studiestddsreform. Sedan studiestddsreformen har
studiepenningens andel av det sammanlagda studiestodet som mest varit 57 procent. I nuldget ut-
gor studiepenningen 30 procent av studiestddet, och eftersom studielénet utgor den storsta ande-
len av studiestddet har de senaste arens indexhdjningar av studiepenningen inte tryggat studiesto-
dets kopkraft. For de studerande pa andra stadiet som omfattas av laroplikt &r 1arobocker och an-
nat ldromaterial samt arbetsredskap, arbetsdréikter och arbetsmaterial som behovs i undervisning-
en avgiftsfria. Till denna del har behovet av studiestdd for personer under 18 ar som bor hos sina
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fordldrar minskat och ocksa situationen for studerande fran familjer med laga inkomster har {or-
bittrats.

Antalet studerande som lyfter studieldn, och deras andel av dem som far studiestdd, har fordubb-
lats under de senaste tio aren. Under ldsaret 2010—2011 lyfte en tredjedel av de hogskolestude-
rande som fick studiestdd ocksa studielén. Lasaret 2021—2022 var andelen dver tva tredjedelar.
Samtidigt har ocksa skulderna okat. De som hade avlagt hogre hogskoleexamen (magisterexa-
men) ar 2010 hade i allménhet 6 660 euro i studieldn. Ar 2022 var skuldbeloppet 22 660 euro. De
stigande réntorna har dkat de problem som studieldnen orsakar. Det syns i antalet mottagare av
rintebidrag for studieldn och framfor allt i de snabbt 6kade utgifterna for borgensétagande i an-
slutning till studielén.

Studielanskompensationen enligt lagen om studiestdd lindrar de negativa effekterna av ett lane-
betonat studiestodssystem for hogskolestuderande. Om den studerande avldgger hdgskoleexa-
men inom utsatt tid kan Folkpensionsanstalten betala upp till en tredjedel av studielanet i studie-
lanskompensation. Den som har avlagt en hogre hogskoleexamen som omfattar 300 studiepoéng
kan som mest fa 6 200 euro i kompensation, om han eller hon har lyft studiel&n pa minst 18 000
euro och avlagt magisterexamen pa hogst sex ldasar. Av dem som avlagt hogskoleexamen far lite
minde #n hilften &rligen studieldnskompensation. Ar 2022 fick 18 664 personer studielanskom-
pensation.

De studerandes utkomst

Enligt den utvérderingsrapport om grundtrygghetens tillricklighet som Institutet for hélsa och
valfard gjort (THL 6/2019 och THL 3/2023) racker studiestodet och bostadsbidraget tillsammans
for den studerandes minimikonsumtion. Ocksé méltidsstodet och stddet for studerandenas skol-
resor starker utkomsten for en del av de studerande. Studiestddets kdpkraft har forsvagats med
cirka 150 euro i ménaden under de senaste sex aren, vilket beror pa att studielanets ménadsbelopp
inte har hojts.

Utskottet anser att det ar viktigt att granska forutséttningarna for de studerandes forsorjning inte
bara utgdende fran studiestodet utan ocksé med tanke pé den helhet som de olika forménerna bild-
ar. Till exempel har det allménna bostadsbidraget en stor betydelse for de studerandes utkomst-
skydd. Studerande bosatta i Finland har kunnat f& bostadsbidrag fran och med den reform som
triddde i kraft den 1 augusti 2017. Reformen av bostadsbidraget var lyckad ocksa ur ett socialpo-
litiskt perspektiv eftersom den innebar att bidraget béttre &n tidigare riktas till dem som behover
det. Bostadsbidraget har fordubblats for en stor del av de studerande. Utkomsten under studieti-
den kan ocksé stodjas med rehabiliteringspenning for unga och med rehabiliteringspenning for
den som deltar i yrkesinriktad rehabilitering.

De studerandes forsorjningsforutséttningar paverkas ocksa av arbete vid sidan av studierna, vil-
ket enligt ett sakkunnigyttrande har blivit allt vanligare under de senaste aren. Enligt den farska
studerandeundersokningen Eurostudent VIII arbetade hogskolestuderande i genomsnitt 13,8 tim-
mar per vecka ar 2022, vilket ar 1,7 timmar mer &n tre ar tidigare. Det faktum att I6nearbetet blivit
vanligare beror pa flera faktorer, sisom det goda sysselsittningslaget, prisstegringen, studiesto-
dets minskade kopkraft och de stora nivahojningarna av inkomstgranserna for studiestddet. En-
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ligt ett sakkunnigyttrande har tiden som anvinds for studier minskat i och med att det blivit allt
vanligare att arbeta vid sidan av studierna. Ar 2022 anvinde hogskolestuderande i genomsnitt
26,8 timmar per vecka for studier. Det innebér att den tid som anvinds for studierna har minskat
med 2,6 timmar per vecka sedan 2019. De inkomstgrianser som beaktas i studiestodet har senast
hdjts den 1 januari 2023, vilket gor det mojligt att tjéna stdrre inkomster én tidigare pa arbete utan
att studiestodet paverkas.

Avslutningsvis

I ett sakkunnigyttrande beddms det att studiepenningens minskade kopkraft kan forsémra incita-
mentet att avlidgga de fem studiepoéng som krévs varje manad. Nér 16nenivén samtidigt stiger kan
arbete bli mer attraktivt dn studiestddet, vilket i sin tur kan fordréja avldggandet av examina for
vissa studerande. En annan hotbild som identifierats 4dr de konsekvenser som de ekonomiska ut-
maningarna har for vilbefinnandet och larandet. Ekonomiska svérigheter hos unga péverkar oli-
ka delar av livet och &r en riskfaktor for att studierna avbryts.

Utskottet papekar att den aktuella propositionen hanfor sig till behovet av att anpassa statsfinan-
serna och betonar att forutsittningarna for studerandenas studier och vélférd bor tryggas dven i
fortséttningen. Studiestddet ska till sin niva vara sédant att det mdjliggdr studier pé heltid och
uppmuntrar till att avldgga studierna inom utsatt tid. Konsekvenserna av dessa dndringar bor dér-
for, 1 samrad med de studerande, bedomas ocksa med tanke pa de studerandes studieforutséttning-
ar. Granskningen behdver utover olika forméner under studietiden ocksa stricka sig till sddana
andringar som inverkar pé studierna, utexamineringen och forutséttningarna for sysselséttning.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Motivering

Regeringen planerar frysa indexhdjningarna for flera ar i ett ldge nér unga och studerande med
laga inkomster redan har det ekonomiskt svért pa grund av den hdga inflationen. Enligt utvirde-
ringsrapporten om grundtrygghetens tillricklighet minskade den tilltagande inflationen 2020—
2022 och de indexhdjningar som genomforts med fordrojning formanernas reella nivd. Genom de
indexfrysningar som nu planeras forsvagas stodtagarnas kdpkraft avsevért jamfort med tidigare. |
praktiken innebér propositionen att den uteblivna justeringen av forménerna och beloppen péaver-
kar den reella nivan pa forménerna och beloppen med upp till 10,2 procent.

Under 31 ars tid har indexhdjningar av studiepenningen genomforts endast 2014 och 2015 samt
sedan ar 2020. Totalt alltsa sex ganger. I och med att indexh6jningarna uteblir har studiepenning-
en redan fore den nu aktuella propositionen forlorat sin kopkraft till ett virde av cirka 160 euro. I
och med att studiepenningens kopkraft har forsdmrats har ocksa dess motiverande effekt forsva-
gats. Studiepenningen uppmuntrar alltsd inte langre till samma studieprestationer som tidigare.
Eftersom studiestodet &r bundet till studieprestationerna har dndringar i nivén pa studiepenning-
en ocksé utbildningspolitiska konsekvenser som bor beaktas vid bedomningen av konsekvenser-
na av lagforslaget. Av de studerande som besvarade Amisbarometern 2022 svarade rentav 25 pro-
cent att studierna har framskridit liangsammare 4n planerat pa grund av utmattning. Om de stude-
randes forsorjning forsdmras ytterligare i fortséttningen kan man anta att antalet utmattade stude-
rande Okar. Studiestodet ska mojliggora studier pa heltid och gora det mojligt for studerande att
koncentrera sig pé sina studier och avlédgga examen enligt planerad tidtabell.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har i sina slutsatser fran juni 2023 rekommenderat att Fin-
land undviker sédana nedskdrningar i de sociala forménerna som paverkar barn som 16per risk for
fattigdom och utslagning. Enligt FN:s kommitté for barnets rittigheter bor reaktionéra atgérder
under ekonomiska kriser endast vervigas nir alla andra alternativ har betraktats och det har si-
kerstillts att konsekvenserna i sista hand drabbar barn, sérskilt barn i utsatt stillning. Det hir har
inte gjorts 1 propositionen. Frysningen av indexjusteringarna forsdmrar i stor utstrickning barn-
familjernas forsorjning. Det dr sérskilt orovickande att en del av frysningarna drabbar redan ut-
satta barnfamiljer.

Nir studerandenas forsorjning forsdmras blir det &nnu svarare én tidigare att studera pé heltid, i
synnerhet for de studerande som till exempel pa grund av studiernas krivande natur, hélsopro-
blem eller en familjesituation inte har mdjlighet att komplettera sin utkomst genom arbete. For
andra heltidsstuderande kan okat arbete leda till att man anvénder mindre tid for studier och stu-
dierna darmed fordrojs. Ocksé incitamenten att dverga till att studera forsvagas, eftersom pébor-
jandet av studier skulle innebéra att de manatliga inkomsterna forsdmras kraftigt.

Redan 2022 uppgav 15 procent av de studerande som svarade pd Amisbarometern att deras stu-
dietakt hade avtagit pa grund av délig ekonomi. Siffran kan forvéntas 6ka om nedskérningarna i
utkomsten genomfors. Bland dem som svarade pa Amisbarometern uppgav 10 procent att for-
vérvsarbete har fordrdjt framstegen i studierna.
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Omkring var fjirde yrkeshdgskolestuderande skoter ett minderdrigt barn hemma. Over 60 pro-
cent av de studerande som har familj arbetar ocksa vid sidan av sina studier for att klara av sina
obligatoriska kostnader. Studerande med familj angav ocksa att arbetet var den storsta orsaken till
att studierna fordrojdes. En betydande nedskdrning i utkomsten kan direkt ocksa paverka beslutet
att soka sig till hogskoleutbildning. Att nivan pé studiepenningens forsorjarforhdjning hdjs som
en separat atgérd &r inte en tillrdcklig grund for att frysa indexjusteringarna. Forsorjarforhdjning-
en har redan linge legat pé en lag niva, och forsorjarforhdjningens indexbundenhet skyddar en
studerande med familj ocksé nér levnadskostnaderna stiger.

Studiepenningen med forsorjarforhdjning ar for nérvarande sammanlagt 401,43 euro per manad.
Efter det att den temporéra hdjningen avslutats och den planerade hdjningen péa 30 euro trétt i
kraft kommer nivén pé studiepenningen med forsorjarforhdjning att vara cirka 421 euro ar 2024.
Om indexhdjningarna 2024—2027 skulle genomforas pa denna nivé, skulle studiepenningens
nominella vérde stiga med cirka 43 euro. Kopkraften for den studiepenning som vardnadshava-
ren far forsvagas alltsd med cirka 13 euro 2023—2027, d&ven om en separat hojning pa 30 euro be-
aktas.

Propositionen riktar sig med andra ord kraftigt ocksé till barn. I hushéllen med laga inkomster
fanns det 121 800 barn ar 2021, vilket var 11,9 procent av alla personer under 18 ar. Antalet barn i
hushall med laga inkomster uppskattas 6ka med omkring 3 900. Forslaget 6kar alltsd hushallen
med laga inkomster, savél bland barnfamiljerna som bland hela befolkningen. Enligt Folkpen-
sionsanstaltens uppskattning kommer antalet barn som bor i familjer med ldga inkomster att 6ka
med 2,8 procent pa grund av propositionen. I Finland lever redan nu omkring 120 000 barn i fa-
miljer med laga inkomster och barnfattigdom &r vardag for alltfér ménga barn och unga. Fattig-
dom i barndomen kan forsdmra hélsan, delaktigheten och anknytningen till samhaéllets funktioner
genom hela livet och rentav dver generationer. For att i ett senare skede kompensera for de nega-
tiva effekterna av fattigdom i barndomen, till exempel sociala problem eller hdlsoproblem, kravs
det korrigerande étgérder, vilket &r dyrare for samhéllet.

Ungefir 54 procent av dem som far studiestdd far ocksé allmént bostadsbidrag. Indexfrysningen
av det allménna bostadsbidraget dr darfor ocksa en forsimring som i betydande grad paverkar de
studerandes forsorjning. Ocksa indexjusteringarna for rehabiliteringspenning for yrkesinriktad
rehabilitering och for unga kommer att frysas, vilket sirskilt paverkar utsatta unga och deras moj-
ligheter att studera och fa arbete. De vanligaste orsakerna till beviljandet av rehabiliteringspen-
ning for unga ar psykisk ohélsa och beteendestdrningar.

De foreslagna nedskdrningarna i de sociala forménerna bidrar till att polariseringen dver genera-
tionerna Okar. Forédldrar i vélbérgade familjer har ménga direkta och indirekta sétt att stddja sina
barn ekonomiskt under studietiden, medan en del av fordldrarna inte har mojligheter att stodja
sina barns studier. Det finns ocksé de unga som inte har foréldrar. Att arbeta tar resurser fran stu-
dierna. Dessutom minskar formansbeloppen nér arbetsinkomsterna Gverstiger en viss summa, vil-
ket inte sker i frdga om det indirekta stod som fordldrarna ger. De foreslagna forsdmringarna i ef-
tervarden inom barnskyddet dkar ytterligare denna polarisering i friga om de mest utsatta.

Det uppstér ocksa skillnader mellan unga som studerar inom olika branscher. Nar det géller ater-
betalning av 1an befinner sig unga som klarar sig utmérkt och soker sig till konkurrensutsatta
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branscher i en ojdmlik stdllning i forhallande till dem som hamnar i branscher med hogre arbets-
16shet eller simre inkomster. I samhéllet finns det ett behov av att utbilda arbetstagare som kan
svara mot varierande och delvis &nnu okédnda behov i arbetslivet. Risken for sysselsittningssva-
righeter ska inte dverldtas pd individen. Nar formanerna anhopas dkar det ekonomiska trangma-
let och dédrmed risken for polarisering och for att polariseringen fordjupas. Riskerna okar sérskilt
bland dem som drabbas av arbetsldshet, sjukdomar eller rehabiliteringsbehov samt bland kvinnor
som foder barn. Polariseringen kan a sin sida leda till segregation av samhéllet och ocksa till kraf-
tiga reaktioner pa grund av frustration samt till att man soker sig till subkulturer dir det finns per-
soner i samma situation.

Den totala effekten av att forménernas indexjusteringar inte genomfors bor ytterligare bedémas i
forhallande till unga som hor till mer specifika grupper, till exempel pa grund av hélsa eller etnisk
bakgrund och unga med invandrarbakgrund. I praktiken kan det vara svért att studera med endast
lan och behovet av stod kan vara storre dn hos andra. Flera forsdmringar pa en och samma gang
kan alltsé ha kraftiga konsekvenser.

De sammantagna konsekvenserna av regeringens nedskidrningar drabbar allra mest sddana unga
personer under 35 ar som bor ensamma. De ungas utkomst berdknas forsdmras klart mer &n for
ovriga.
Avvikande mening
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