Utlitande KuUU 9/2024 rd— B 15/2024 rd

Kulturutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2023

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2023 (B 15/2024 rd): Arendet har limnats till kul-
turutskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 11.12.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- referendarierdd Piatta Skottman-Kivel4, riksdagens justiticombudsmans kansli.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under berittelsedret 2023 var samma teman som tidigare aktuella i justiticombudsmannens lag-
lighetsdovervakning. Klagomalen har i friga om undervisningssektorn till storsta delen rort sig om
rattigheter for barn som har behov av sérskilt stod, stod for larande och skolgéng, samarbete mel-
lan hemmet och skolan samt en séker och trygg studiemiljo.

Under beréttelsearet avgjorde justiticombudsmannen 275 klagomal inom den drendegrupp som
hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Av klagomélen ledde 16,5 pro-
cent till tgérder. Det &r en storre andel dn i genomsnitt for de olika drendegrupperna. Pa grund av
justiticombudsmannens uppgift att frimja de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méansk-
liga rittigheterna har det i avgérandena som géller undervisningssektorn ofta ansetts motiverat att
ge handledning dven nér det inte har konstaterats nagon egentlig lagstridighet. Tillgodoseendet av
barnets rittigheter har sedan 1998 varit ett prioriterat omrade inom justiticombudsmannens lag-
lighetsdvervakning. Justiticombudsmannen féster i sin laglighetsovervakning, och i anslutning
till den specialuppgift som grundar sig pa FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsittning, ocksd uppmaérksamhet vid tillgodoseendet av réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning

Klart
5.0
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Kulturutskottet har for att framja tillgodoseendet av barnens réttigheter betonat vikten av barns
och ungas delaktighet (bl.a. KuUU 7/2022 rd, KuUU 8/2022 rd, KuUU 37/2022 rd och KuUU 5/
2023 rd). Utskottet hénvisar till den utredning man fatt och vélkomnar att justiticombudsman-
nens kansli fortfarande strivar efter att fasta sérskild uppmérksamhet vid informationen till barn,
behandlingen av klagomal som anforts av barn och barnens delaktighet i samband med inspek-
tionsbesok. Dessa atgirder bidrar till att tillgodose de behov som Finland enligt slutsatserna fran
FN:s kommitté for barnets rattigheter (CRC/C/FIN/CO/5-6/2023) har nér det géller att stérka in-
formationen till barnen och se till att alla barn &r medvetna om sin ritt att limna klagomal. Rétten
for barn att ldmna klagomal omfattar ocksa att barnen har méjlighet till den hjélp de behdver for
att kunna lamna in ett klagomal samt att klagomalen utreds och behandlas pa ett barnvénligt sétt.

I den aktuella berittelsen (s. 118) lyfter man liksom i tidigare beréttelser fram brister i tillgodo-
seendet av de grundléggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna inom olika for-
valtningsomraden. Inom kulturutskottets férvaltningsomrade har bristerna liksom éret innan géllt
sdkerheten och tryggheten i larmiljon, stodet for ldrande och skolgéng, ingripandet i mobbning
och personalresurserna inom elev- och studerandevérden.

Utskottet papekar att det flera gdnger har forutsatt att det vidtas tillrackligt effektiva atgarder for
att fa slut pa alla former av mobbning och véld i skolan (bl.a. KuUU 18/2021 rd, KuUB 1/2022 rd
och KuUU 5/2023 rd). Sékerstillandet av en trygg 1armiljo har ansetts vara en del av tillgodose-
endet av de kulturella rattigheterna enligt 16 § 1 grundlagen. Skyldigheten att ingripa har dock inte
definierats tillrackligt tydligt i lagstiftningen om utbildning. Vid bedémningen av om utbild-
ningsanordnarens atgérder for att sorja for sdkerheten och tryggheten i 1drmiljon &r tillrdckliga har
man dérfor bland annat fést uppmérksamhet vid hur de lagstadgade planerna har utarbetats och
verkstéllts, hur de lagstadgade disciplindra och tillrdttavisande &tgérderna har anvénts, hur sam-
arbetet mellan hemmet och skolan samt det sektorsdvergripande samarbetet har genomforts och
hurdan sakkunskap utanfor skolan som vid behov har utnyttjats for att 10sa svéra situationer. Nar
lagstiftningen inte ar entydig ar det ocksa viktig att vara medveten om att det blir allt viktigare for
personalen inom undervisningsvésendet att kunna tillimpa lagstiftningen.

Utskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid behovet av att reformera stddet for ldrande och sé-
kerstilla tillgangen till elev- och studerandevard i rétt tid (KuUB 19/2021 rd). Vid behandlingen
av dndringen av 26 § i lagen om grundldggande utbildning godkédnde utskottet dessutom ett utta-
lande enligt vilket regeringen ska f6lja och utvérdera hur elev- och studerandevérdstjénsterna
fungerar, sérskilt med tanke pa det sektorsdvergripande samarbetet efter dverforingen av ansva-
ret till vélfardsomradena (KuUB 14/2022 rd).

Utskottet konstaterar att de utvecklingsbehov som under beréttelsearet framkommit i samband
med justiticombudsmannens tillsynsarbete till manga delar tagits i beaktande i regeringsprogram-
met for statsminister Orpo. Enligt regeringsprogrammet kommer man under den pagéende rege-
ringsperioden bland annat att fortydliga systemet for stod for larande, forutsitta att kommunerna
och vilfardsomradena samarbetar intensivt for att sékerstilla att elev- och studerandevarden
fungerar och stédrka ldrarnas och rektorernas befogenheter att ingripa i verksamhet som stdr un-
dervisningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.9.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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