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Lakialoite laiksi tyottomyysturvalain 7 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 4 §:n 1 momentin muuttamis-
ta sekd aiemmin kumotun 4 momentin tilalle uutta 4 momenttia. Muutoksilla esitetddn, ettd tyo-
markkinatuen rakennetta muutetaan siten, ettd tydmarkkinatuen mééraa lasketaan 90 %:iin perus-
paiviarahan mairastd. Tyomarkkinatuen voisi kuitenkin jatkossa korottaa peruspdivirahan tasolle
osoittamalla vaadittavan tason suomen tai ruotsin kielen taidostaan.

PERUSTELUT

Suomalainen yhteiskunta tarvitsee lisdd tydvoimaa erityisesti tydikdisistd ihmisistd. Nykyisel-
134n sosiaaliturvajirjestelma syrjayttda maahanmuuttajat tyoelamastd. Kotoutumisessa on epaon-
nistuttu, mink& vuoksi tarvitaan tehokkaampia keinoja, joilla tyollisyyttd saadaan nostettua maa-
hanmuuttajien parissa. Tyopoliittisen aikakauskirjan 4/2019 laskelmien mukaan maahanmuutol-
la on pidemmalld aikavélilld neutraali vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen, jos maahan
muuttaneiden tyollisyysaste on noin 60 %. Luvun pitéé olla paljon korkeampi, mikéli Suomen ta-
loudellinen huoltosuhde paranisi merkittdvasti maahanmuuton seurauksena. Laskelma haastaa
miettiméén keinoja, joilla nykyisten tyottdmien maahanmuuttajien tyollisyysastetta saadaan nos-
tettua.

Maahanmuuttajien pitkittyneen ty6ttomyyden syynd on usein puutteellinen kielitaito. Suomalai-
silla tyomarkkinoilla tarvitaan kuitenkin padsidintoisesti suomen tai ruotsin kielen osaamista,
minké vuoksi jirjestelmin tulee kannustaa jokaista tinne tulijaa hankkimaan riittdvan kielitai-
don. Vuonna 2019 eduskunnan tarkastusvaliokunta totesi, ettd Suomen kotouttamispolitiikka ei
nykyiselldén toimi ja tilanteen korjaamiseksi tarvitaan uusia ratkaisuja. Valiokunta piti hilytytté-
vina sité, ettd kotoutumiskoulutuksen tavoitekielitason saavutti vain vajaat 35 % koulutuksen
paittaneistd. Valiokunnan mukaan velvoittavuutta tulee lisdtd edellyttdmaélld kokeen suorittamis-
ta kotoutumiskoulutuksen kieliopinnoissa.

Maahanmuuttajien tyottomyys on tiettyjen etnisten ryhmien kohdalla erittdin korkea huolimatta
pitkéstd maassa oleskelusta. Suomen ty6ttomyysturvasta 20,9 prosenttia meni Suomessa oleske-
leville muun maan kansalaisille (tiedot ovat vuodelta 2018). Tét4 osuutta voi pitdd suurena, silla
ulkomaiden kansalaisten osuus oli 4,7 prosenttia koko véestostd. Kela maksoi ty6ttomyysturvaa
411 miljoonaa euroa, toimeentulotukea 118 miljoonaa euroa ja asumistukea 161 miljoonaa euroa
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eli yhteensd 690 miljoonaa euroa Suomessa asuville ulkomaiden kansalaisille. Valtaosan saivat
Irakin, Viron, Vendjin, Somalian ja Afganistanin kansalaiset. Suuri osa sosiaaliturvasta menee
EU:n ulkopuolisista maista tulleille maahanmuuttajille.

Asenteet tyontekoa kohtaan muuttuvat ty6ttomyyden pitkittyessd. HS uutisoi (13.11.2019) Anu
Yijdldn ja Tiina Luoman tuoreesta tutkimuksesta, jossa selvisi, ettd koulutetut irakilaiset kokivat
sosiaalitukien vastaanottamisen aluksi vastenmielisend. Kun aikaa kului eikd tyotd 10ytynyt,
asenteet tukia kohtaan lievenivit. Tutkimuksen tuloksena Yijéla toteaa: "On iso vaara, etté siitd
aiheutuu pidempiaikaista sosiaalitukiriippuvuutta". Suomen sosiaaliturvajirjestelmé opettaa tu-
kiriippuvuuteen. Suomen pitdd ensisijaisesti keskittyé siihen, ettd tdélld jo asuvat saadaan tyo-
markkinoille sosiaaliturvan varasta.

Pohjoismainen korkean sosiaaliturvan hyvinvointiyhteiskunta voidaan sdilyttdd vain korkealla
tydllisyysasteella. On tidrkedd myos kohdella eri viestoryhmid samalla tavalla. Ruotsin pdaminis-
teri Loven lupasi ennen parlamenttivaaleja vuonna 2018, ettd Ruotsin toimeentulotukea tullaan
jatkossa saamaan vain kielikouluttautumista vastaan. Tdmé on sosiaalidemokraattien mielesti
tarkedd, koska kieli on avain tydmarkkinoille. Ruotsissa ei ole Suomen kaltaista tyomarkkinatu-
kea, joten toimeentulotuki toimii pitkdaikaistyottdmien padtukimuotona. Asia on vaalit voitta-
neen Lovenin hallituksen valmistelussa.

Tanskassa siirrettiin vuonna 2015 maahanmuuttajat integraatiotuen (integrationsydelse) piiriin,
joka on toimeentulotukea (kontanthjaelp) noin 50 % alempi tukimuoto. Tukeaan voi korottaa 195
eurolla/kk (1 500 DKK) ldpédisemaillda Tanskan kielen kokeen. Tutkimusten mukaan tdma on va-
hentéinyt Tanskaan tulleiden maahanmuuttajien ty6ttomyyttd. Tanskassa on tehty lukuisia toi-
mia, joilla parannetaan tydttomien maahanmuuttajien kannustimia hakeutua tyomarkkinoille.

Suomen tulisi pysyd mukana pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan kehittamisessé eiké eris-
taytya siitd kehityksestd, jota muualla pohjoismaissa tapahtuu maahanmuuttajien integroimiseksi
tydmarkkinoille. Ty6ttomilld maahanmuuttajilla tulisi pohjoismaiseen tapaan olla rahallinen kan-
nustin hankkia parempi kielitaito, jotta he padsevit helpommin tukiriippuvuudesta eroon. Perus-
tuslaki rajaa muutosvaihtoehtoja. Esimerkiksi toimeentulotukea ei voi maahanmuuttajille puolit-
taa Tanskan tapaan ja lisdté siihen kielilisdd. Toimeentulotukea pidetddn Suomessa perustuslain
suojaamana etuutena, eikéd edes sen indeksiin saa koskea. Néin perustuslakivaliokunta péétti ti-
lanteessa, jossa kaikkien muiden tukimuotojen indeksit jaddytettiin Sipilén hallituksen sdéstdtoi-
mena. Hallitus yritti vuonna 2016 laskea maahanmuuttajien saamaa tydmarkkinatukea, mutta pe-
rustuslakivaliokunta tyrmasi aloitteen perusteiden heppoisuuteen vedoten.

Téssd lakialoitteessa huomioidaan perustuslakivaliokunnan tekemait péaatokset, eiké tukitaso jéa
toimeentulotuen alle. Tyomarkkinatuki on toimeentulotuen perusosaa korkeampi tukimuoto.
Tyomarkkinatuki verottomana on noin 560 euroa/kk toimeentulotuen perusosan ollessa verova-
paa etuus 495 euroa/kk. Hallitus on nostamassa tydomarkkinatuen nettoméaréd 576 euroon/kk tu-
levalle vuodelle. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tydmarkkinatukea lasketaan kaikkien osalta,
myos kantasuomalaisten. Niin aloite ei syrji mitdén véestoryhmai. Lakialoitteessa rakennetaan
tydmarkkinatukeen kielilisd, minkd myoté kielitaitonsa osoittamalla voi nostaa tydmarkkinatu-
kensa peruspdivirahan tasolle. Kielitaidon todistaminen tapahtuisi esimerkiksi peruskoulun péét-
totodistuksella tai osallistumalla yleiseen kielitutkintoon eli YKI-kurssien suorittamiseen. Suo-
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men kansalaisuutta hakevan tulee osoittaa riittivd suomen tai ruotsin kielen taito suorittamalla
yleisen kielitutkinnon suullisen ja kirjallisen osan vahintéén taitotasolla 3. Vastaava taso vaadit-
taisiin tydmarkkinatuen kieliliséan.

Koska toimeentulotuki on verovapaa etuus ja tyomarkkinatuki on verollinen peruspéivérahan
suuruuteen sidottu etuus, on jarkevaa jatkaa tété laissa olevaa kdytdntoa ja edelleenkin sitoa tyo-
markkinatuki peruspéivirahan médrdan. Lakialoitteessa ehdotetaan. ettd tydmarkkinatuki laske-
taan 90 %:iin peruspaivérahan tasosta. Tulevalle vuodelle se olisi noin 518,4 euroa/kk verottoma-
na. Kielitaitonsa osoittamalla voidaan tyomarkkinatuki nostaa peruspéivérahan tasolle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tyottomyysturvalain 7 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1188/2009, seka

lisdtddn 4 §:44n siitd lailla 1457/2016 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti seuraavasti:

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siinnokset
48
Tyomarkkinatuen mddrd

Tyodmarkkinatuen perusosa on 90 prosenttia 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdéddetyn peruspdiva-
rahan suuruudesta. Tyomarkkinatuen korotusosa on suuruudeltaan 6 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetun peruspdiviarahan korotusosan suuruinen. Tyomarkkinatukea voi korottaa kielilisélla 6
luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn peruspéivarahan suuruiseksi todistamalla kielitaitonsa suo-
men tai ruotsin kielesta.

Tamén pykéldn 1 momentissa sdddetyn kielilisin saamiseksi hakijan tulee todistaa kielitaiton-
sa suorittamalla Suomen kansalaisuuteen vaadittavan kielikokeen tasoisen kielitutkinnon tai toi-
mittamalla kielitaidostaan virallisen todistuksen suomen tai ruotsin kielen taidostaan.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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