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Lakialoite laiksi opintotukilain 17 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdan opiskelijoiden vapaan tulon tulorajojen seki takaisinperintdd koskevan
tulonylitysrajan korottamista 50 prosentilla. Suomen opintotukijérjestelméin nykyiset tulorajat
haittaavat opiskelijaa hankkimasta lisdtuloa ja kartuttamasta omaa osaamistaan opiskeluaikana.
Tulorajat eivit palkitse ahkeraa opiskelijaa ja luovat keinotekoista koyhyyttd. Palkansaajien tut-
kimuslaitoksen tuoreen selvityksen mukaan nykyisid tulorajoja voi nostaa merkittavisti. Rapor-
tin mukaan tulorajat aiheuttavat suhteellisen suuria vaikutuksia opiskelijoiden tuloihin, mika joh-
taa suhteellisen suuriin hyvinvointitappioihin. Valtio menettdd samalla miljoonia euroja nettotu-
loja, koska opiskelijat rajoittavat tyon tekemistd. Kaikki jarkisyyt edellyttdvit opintotuen vapaan
tulon rajan nostamista merkittavasti.

PERUSTELUT

Suomen opintotukijérjestelméi koostuu opintorahasta ja oikeudesta opintolainan valtiontakauk-
seen. Aiemmin opintotukijirjestelméén oli sidottu myds opiskelijoiden asumislisd, mutta vuonna
2017 opiskelijat siirtyivit yleisen asumistuen piiriin, joka ei siten ole osa opintotuen jarjestelméaa.
Asumislisdédn ovat oikeutetut Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuvat ja opis-
kelevat opiskelijat, joilla on asumismenoja ja jotka tdyttavéat opintotukilain 14 §:n ehdot.

Nykyisessd opintotukijirjestelméssi opiskelijalla voi olla opintorahan liséksi muita veronalaisia
tuloja kalenterivuodessa mééaré, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Kéytannossa kullekin opiskeli-
jalle muodostuu henkilokohtainen vapaan tulon vuosituloraja sen perusteella, kuinka monta opin-
totukikuukautta opiskelija kiyttd4. Opintotuen vapaan tulon rajoja korotettiin oleellisesti viimek-
si vuonna 2008. Téll6in opiskelijan vapaan tulon tulorajoja korotettiin 30 prosenttia siten, ettd va-
paita ansioita on saanut ansaita 660 euroa opintotukikuukautta kohden ja 1 970 euroa muita kuu-
kausia kohden. Vuoden 2018 alusta opintotuen tulovalvonnan vuositulorajoja korotettiin 1 pro-
sentilla. Korotuksen mééra perustui opintotukilain 17 a §:44n, jonka mukaan euromééria tarkis-
tetaan joka toinen vuosi 1 pdivastid tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti,
mutta vain, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta. Kyseisen pykéilan voimaantulo-
sdddoksen mukaan ensimmaéinen vuositulorajojen indeksitarkistus on tehty 1.1.2018. Vuoden
2018 alusta alkaen vapaita ansioita on saanut ansaita 667 euroa opintotukikuukautta kohden ja
1 990 euroa muita kuukausia kohden.
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Opiskelijan tulee itse huolehtia siité, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa. Liikaa maksettu etuus
peritddn takaisin. Ennen vuotta 2018 ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden on peritty ta-
kaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisi aikajérjestyksessd alkaen kalenterivuoden
viimeisesti tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintdin 220 euroa, liikaa makset-
tua tukea ei kuitenkaan perité takaisin. Vuodesta 2018 alkaen vastaavat summat ovat olleet 1 323
ja 222 euroa.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa yli puolet opiskelijoista kiy opintojen ohella tdissé. Tydssa-
kéynti on yleisintd yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen yhteydessé. Tyonteolla on tunne-
tusti opintotuen liséksi merkittdvd asema monen opiskelijan toimeentulon turvaajana. Lisdksi
kerrytetylld tyokokemuksella on monilla aloilla suuri merkitys tyollistymisessd opintojen péét-
tyessd ja tyoeldmédn siirtyessé.

Suomen opintotukijédrjestelmén nykyiset tulorajat estdvit opiskelijaa hankkimasta lisdtuloja ja
kartuttamasta omaa osaamistaan. Tulorajat eivét palkitse ahkeraa opiskelijaa ja luovat keinote-
koista koyhyyttd. Takaisinperinti toteutetaan, vaikka opiskelija olisikin edennyt riittdvésti opin-
noissa. Valtio menettéd samalla miljoonia euroja nettotuloja, koska opiskelijat rajoittavat tyon te-
kemistd. Tydnteon pitdisi olla aina kannattavaa, ja ahkeruudesta tulisi palkita. Liséksi on véltta-
métontd huomioida, etti opintojen ohella tehty tyd on monesti kausittaista ja osapdivéistd. Tulo-
rajan madritteleminen etukdteen on monesti ongelmallista. Kela on perinyt opintotukea takaisin
tdnd vuonna lahes 40 000 opiskelijalta tulorajojen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid tilasi viime vaalikaudella Palkansaajien tutkimuslaitokselta selvi-
tyksen koskien Suomen opintotukijérjestelmén tulorajoja. Raportissa vertaillaan my6s muiden
Pohjoismaiden tulorajoja. Raportissa todetaan, ettd kaikissa Pohjoismaissa (paitsi Tanskan itse-
hallintoalueella Gronlannissa) on jonkinlainen tuloraja, eli opintotukea ei saa enééd suurilla tuloil-
la. Tulorajat kuitenkin vaihtelevat maittain melko paljon. Raportissa oleva Pohjoismaiden opin-
totukien tulorajojen vertailu osoittaa, ettd esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa tulorajat ovat mer-
kittidvasti korkeammalla tasolla kuin Suomessa. Lisdksi Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa opin-
totukia pitdd maksaa kokonaan takaisin tulorajan ylityttyd. Muissa maissa tulorajan ylittavélta
osalta tuloja verotetaan suuremmalla prosentilla kuin tulorajan alapuolisia tuloja eli rajaveropro-
sentti nousee.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportissa esitettyjen laskelmien perusteella nykyisié tulorajoja
voisi nostaa merkittidvésti. Raportin mukaan tulorajat aiheuttavat suhteellisen suuria ja laajoja
vaikutuksia opiskelijoiden tuloihin, mika ilmentéd suhteellisen suuria hyvinvointitappioita. Liian
alhaiset tulorajat laskevat opiskelijoiden hyvinvointia suhteellisen paljon.

Raportissa esitettyjen laskelmien perusteella nykyisié tulorajoja voisi nostaa reippaasti. Esimer-
kiksi 9 opintotukikuukauden tulorajan (12 195 euroa) nostaminen 18 000 euroon johtaisi hyvin-
vointitappioiden voimakkaaseen alenemiseen, koska vain harva tienaisi titd tulorajaa enempéa
tuloja, vaikka tulorajoja ei olisi lainkaan. Esitettyjen laskelmien mukaan opiskelijoiden keski-
madrdiset tulot kasvaisivat tdlloin vuodessa noin 600 eurolla ja valtion saamat nettotulot (verotu-
lot, joista on véhennetty tulonsiirrot) kasvaisivat yhteensi vuodessa noin 5,9 miljoonaa euroa.
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Raportissa lasketuissa summissa on otettu huomioon voimassa olevan opintotukilain 17 §:mn 1
momentin sekd 27 §:n 4 momentin mukaisiin euroméiriin opintotukilain 17 a §:n johdosta tehdyt
korotukset. Tassé lakialoitteessa esitetdén raportin mukaisia 50 %:n korotuksia opintotuen tulo-
rajoihin opintotukilain 17 a §:n mukaan tehtyihin indeksikorjattuihin tulorajoihin verrattuna.

Edella esitetyn perusteella kaikki jarkisyyt edellyttivét opintotuen vapaan tulon rajan nostamista
véhintdin 50 prosentilla. Uudet vapaan tulon rajat olisivat nykyisiin indeksitarkistettuihin lukui-
hin tehtdvéan 50 prosentin korotuksen myo6ta 1 001 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta opiske-
lija on saanut opintorahaa tai asumisliséd, sekd 2 985 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hin
ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa.

Opiskelijan vapaan tulon rajojen noston yhteydessi on vélttimatonta nostaa vastaavasti takaisin-
perinnén tulorajoja, kuten myds vuoden 2008 reformin yhteydessé tehtiin. Néin ollen vapaan tu-
lon ylityksen rajoja korotettaisiin 50 prosentilla. Jatkossa, jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettu vuositulo ylittdd vapaan tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 985 euroa kohden peritdin
takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisd aikajérjestyksessd alkaen kalenterivuo-
den viimeisesti tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintdin 333 euroa, liilkaa mak-
settua tukea ei kuitenkaan peritd takaisin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

opintotukilain 17 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutettaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 17 §:n 1 momentti
ja 27 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 1 momentti laissa 1173/2018 ja 27 §:n 4 mo-
mentti laissa 1388/2007, seuraavasti:

17§
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa maéra,
jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 1 001 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hdn on saanut opintorahaa tai asumislisdd; sekd

2) 2 985 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa.
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27§

Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittda vapaan tulon, ylityksen jokais-
ta alkavaa 1 985 euroa kohden peritdén takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisé ai-
kajérjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on
ollut enintéén 333 euroa, lilkaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité takaisin. Tuensaajalle anne-
taan padtdsehdotus litkaa maksetun tuen takaisinperimisestd. Ehdotuksen mukainen péétos tulee
voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa médrdajassa pyyda kirjallisesti asian
késittelemistd uudelleen.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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