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LAKIALOITE 101/2014 vp

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PERUSTELUT

Aloitteessa ehdotetaan asumistukilakiin muutos-
ta, jonka mukaan lapsien lukuméird otettaisiin
nykyisestd poiketen huomioon molempien eron-
neiden, asumistukeen oikeutettujen puolisoiden
asumistukea madréttiessd, jos lapsen tai lasten
tapaamisoikeus eri osoitteessa asuvalle on méa-
ritelty tuomiolla tai vahvistetulla sopimuksella.
Télla hetkelld asumistuen ruokakuntaa koskeva
sdannds johtaa siihen, ettd lapset lisddvit vain
sen ruokakunnan asumistukeen oikeutettuja asu-
misnelidité, jossa lapset virallisesti asuvat.

Aloitteen mukainen ehdotus ei siirtédisi yhtei-
sestd kodista poismuuttanutta eropuolisoa takai-
sin entiseen ruokakuntaansa, vaan ainoastaan li-
sdisi yleiselld asumistuella tuettavia uuden asun-
non tukineliita.

Nykyisen asumistukilain sdédnnéksen mukaan
samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa
asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heiddn alaikdiset lapsensa sekd keskendédn suo-
raan etenevéssi tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset. Tastd poikkeuksena on kuitenkin sédi-
dos, jonka mukaan ruokakuntaan ei kuulu opis-
kelija, joka opintotukilain (65/1994) 14 §:n mu-
kaan on oikeutettu asumislisddn, paitsi jos asu-
mislisd on myonnetty opiskelijan toisella paik-
kakunnalla olevaa asuntoa varten.

Asumistukilain nykyinen ruokakunnan méaa-
rittely on lasten tapaamisoikeuden toteutumisen
kannalta epétarkoituksenmukainen, koska se pa-

kottaa avioerotilanteessa lapsista erillién asu-
van ja vdhétuloisen puolison asumaan liian ah-
taasti. Yhteisen eldmén ja vanhemmuuden jatka-
minen lasten kanssa on monesti hyvin vaikeaa
ahtaissa asuinnelidissd avioeron jédlkeen.

Vaikutukset valtion menoihin ja tuloihin. Refor-
min tarkan kustannuksen arviointi on hankalaa,
koska mikroaineistoista ei 10ydy tarvittavaa tie-
toa eronneiden henkildiden lapsista aikaisem-
mista avioliitoista.

Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulointimal-
lin rekisteriaineiston perusteella vuoden 2012
lopussa Suomessa oli n. 530 000 eronnutta hen-
kilod (siviilisddty eronnut véiestdtietojirjestel-
méssd) eli 265 000 eronnutta kotitaloutta. Tilas-
tokeskuksen véestd- ja kuolemansyytilastojen
mukaan puolestaan vuonna 2012 kahden aikui-
sen aviopariperheistd 40 prosentissa oli alle 18-
vuotiaita lapsia. Kéyttdméalld samaa jakaumaa
myo0s eronneille kotitalouksille, Suomessa olisi
arviolta 105 000 eroperhettd, joissa erohetkelld
oli lapsia.

Tarkastelu tulisi kohdistaa eronneisiin puoli-
soihin, joilla on lapsia eropuolison kanssa, jotka
eivit asu lasten kanssa ja jotka ovat oikeutettuja
yleiseen asumistukeen. Kaikista asuntokunnista
yleistd asumistukea sai Suomessa n. 7 % vuonna
2012 (L&hde: Tilastokeskus Asunnot ja asuin-
olot -tilasto ja Kelan Asumistukitilasto). Kéytta-
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méilld suoraviivaisesti samaa jakaumaa 105 000
erotapauksesta n. 7 400 saisi yleistd asumistu-
kea.

Yhden hengen ruokakunnan keskiméérdinen
yleinen asumistuki vuonna 2012 oli 226 eu-
roa’kk ja yhden huoltajan perheissd 379 eu-
roa/kk. Jos lapsiméirdn suhteen oletetaan, ettd
eronneiden henkildiden lapsiluku on keskiméaa-
rin sama kuin yhden huoltajan perheissd, asu-
mistuki nousisi tdimédn perusteella keskimdirin
1 800 eurolla vuodessa, jolloin kokonaiskustan-
nukseksi muodostuisi n.13 miljoonaa euroa vuo-
den 2012 tasossa laskettuna. Jos oletettaisiin,
ettd kaikki eronneet siirtyisivdt "lapsettomista
pareista" "kahden huoltajan kotitalouksiksi",
nousisi keskimdédrdinen asumistuki n. 1 700 eu-
rolla vuodessa, jolloin kokonaiskustannukseksi
muodostuisi my0s n. 13 miljoonaa euroa. Toden-
nikoinen kustannus ndilld parametreilla arvioi-
tuna olisi siis n. 13 milj. euroa, josta osa palau-
tuisi takaisin toimeentulotuen sééstdina.

Eronneiden madrittely siviilisdddyn perus-
teella on ongelmallista, koska osa eronneista on
paidtynyt uuteen avioliittoon eikd aineistosta ole
mahdollista tunnistaa henkilditd, joilla on ala-
ikdisid lapsia aikaisemmista avioliitoista. Toi-

saalta taas eronneiden kokonaispopulaatiossa on
paljon myds eldkeldistalouksia, minkd vuoksi
lapsiperheiden osuus kaikista eronneista ei to-
dennikoisesti ole sama kuin lapsiperheiden
osuus kyseisend vuonna eronneista perheisté.
Vuonna 2012 oli n. 7 700 avioeroa lapsiperheis-
sd (Lahde: Tilastokeskus, Siviilisdddyn muutok-
set). Jos taas oletetaan, ettd ndisté perheistd 7 %
saa asumistukea, olisi asumistukeen oikeutettu-
jen avioerotapauksia n. 540. Siten yhden vuoden
aikana eronneiden kohdalla asumistukimenot
kasvaisivat edelld mainituilla oletuksilla refor-
min my6td n. 1 milj. eurolla. Asumistuen koko-
naismenojen muutos riippuu lasten keskiméérai-
sestd idstd eron hetkelld eli siitd, kuinka monta
vuotta eron jdlkeen lapsi vaikuttaisi perheen asu-
mistukeen.

Edelld mainitut arviot on laskettu vuoden
2012 tasolla vuoden 2012 lainsddddnnolla. Vuo-
den 2015 asumistukilain muutos todennékoises-
ti muuttaisi tuloksia jossain médrin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

yleisestd asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan yleisesti asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §:n 2 momentti, sekd
lisdtddn 4 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, seu-

raavasti:

438
Ruokakunta

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa
asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heiddn alaikdiset lapsensa sekd keskendédn suo-
raan etenevassd tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset, jollei 5 momentista muuta johdu.

Tédssd momentissa tarkoitettuihin sukulaisiin
rinnastetaan myos ottolapset ja lastensuojelu-
lain (417/2007) 81 §:ssd tarkoitetut yksityisesti
sijoitetut lapset.

Jos vilien rikkoutumisen vuoksi erillddn asu-
villa, asumistukeen oikeutetuilla aviopuolisoilla
on yhteisid, alle 18-vuotiaita lapsia tai lapsi ja
tuomiolla tai vahvistetulla sopimuksella lapsen



tai lapsien huollosta ja tapaamisoikeudesta on
maidritty tapaamisoikeus eri osoitteessa asuval-
le puolisolle, niin lasten lukumééra otetaan huo-
mioon jiljempédnd 2 luvun 9 §:ssd mainituissa
hyvéksyttdvissd asumismenoissa molempien
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puolisoiden asumistuen madrdd laskettaessa,
vaikka puolisot asuvat eri osoitteessa.

Tédmad laki tulee voimaan péividnd kuuta

20 .
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