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LAKIALOITE 103/2002 vp

Laki sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Aloitteessa ehdotetaan, että vähimmäismääräi-
nen vanhempainpäiväraha korotetaan työttömän
peruspäivärahan tasolle perheiden perustoi-
meentulon takaamiseksi. Oikeus lailla taattuun
toimeentulon turvaan lapsen syntymän johdosta
on perusoikeus. Perustuslain mukaan julkisen
vallan on myös tuettava perheen mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen
kasvu. Nykyisellä minimipäivärahan tasolla
nämä perustuslain vaatimukset eivät toteudu.
PERUSTELUT
Lainsäädännöllä on turvattu syntyvän lapsen ja
hänen vanhempiensa toimeentulon turvaamisek-
si oikeus äitiys-, isyys- ja vanhempainrahaan.
Vanhempainpäivärahoilla korvataan työnteki-
jän palkkatuloja, jotka jäävät vapaan ajalta saa-
matta ja tulottomille turvataan vapaan ajalta pe-
rusturva. Äitiys-, isyys- ja vanhempainrahan
määrä lasketaan päivärahan alkamista edeltävä-
nä vuonna vahvistetussa verotuksessa todettu-
jen työtulojen perusteella. Jos henkilö ei saa työ-
tulojen perusteella äitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa, etuus maksetaan vähimmäismääräi-
senä. Vanhempainpäiväraha on tällöin 10,09 eu-
roa päivässä. Päivärahaa maksetaan arkipäiviltä
eli kuudelta päivältä viikossa, mutta ei arkipy-
hiltä, itsenäisyyspäivältä eikä vapunpäivältä.

Vähimmäismääräistä vanhempainpäivärahaa
sai vuonna 2000 Kelan tilastollisen vuosikirjan
mukaan 13 407 vanhempaa eli yli neljäsosa kai-
kista vanhempainpäivärahaa saavista vanhem-
mista. Lähes kolmasosalla on työttömän perus-
päivärahan 22,75 euroa alittava vanhempainpäi-
väraha. Vuoden 1995 leikkausten jälkeen vähim-
mäispäivärahaa saavien prosentuaalinen osuus
on jäänyt pysyvästi huolestuttavan korkealle.
Työttömyysturva on pyritty määrittelemään sel-
laiseksi, että se takaa työttömälle henkilölle riit-
tävän perusturvan. Synnyttänyt tai lastaan hoita-
va vanhempi tarvitsee samantasoisen turvan.
Vähimmäismääräisen äitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahan tulee olla sen suuruinen, että se täyt-
tää perheen toimeentulon minimivaatimukset.
Köyhyysrajan alapuolella elävien lapsiperhei-
den osuus kaikista lapsiperheistä kaksinkertais-
tui 1990-luvulla. Rajan alittaneissa lapsiperheis-
sä on alle 3-vuotiaita kaksi kertaa useammin
kuin kuin muissa lapsiperheissä eli juuri van-
hempainpäivärahaa nauttivia perheitä sekä run-
saasti lastaan kotona hoitavia perheitä. Tulon-
siirtojen osuus tuloista näissä perheissä on noin
kolminkertainen muihin lapsiperheisiin verrattu-
na. Kuitenkin muihin köyhiin verrattuna vähäva-
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raisissa lapsiperheissä tehdään paljon enemmän
työtä.

Vanhempien taloudelliset ongelmat vaikutta-
vat halukkuuteen hankkia lapsia. Aloitteen mu-
kaisella vähimmäispäivärahan korotuksella
olisikin myönteisiä vaikutuksia syntyvyyteen.
Esimerkiksi opiskelijavanhemmat voisivat saa-
da lapsen vähäisemmillä toimeentuloriskeillä.
Opiskelijan on käytännössä mahdoton pitää ny-
kyisentasoisella päivärahalla taukoa opinnois-
taan ja keskittyä uuteen rooliin äitinä tai isänä.
Korkeasti koulutettujen naisten kohdalla perhe-
politiikalla osoitettu vanhemmuuden vähäinen
arvostus johtaa siihen, että lasten aika tulee
opintojen loppuun saattamisen ja uran luomisen
jälkeen. Seurauksena on muun muassa hedel-
mättömyyden lisääntyminen lasten hankkimisen
siirtyessä myöhemmille ikävuosille. Hedelmälli-
syys alkaa vähentyä jo noin kolmenkymmenen
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vuoden iässä, kun ensimmäisen lapsen synnyttä-
vien keski-ikä on nyt 28 vuotta.

Hallitus on esittänyt työttömän peruspäivära-
haa korotettavaksi 23,14 euroon. Jotta vanhem-
painpäiväraha mahdollistaisi saman kuukausit-
taisen perusturvan, vanhempainpäivärahan ala-
raja tulee nostaa 19,90 euroon. Kuukaudessa
päiväraha olisi tällöin noin 497 euroa. Ehdotuk-
semme taloudelliset vaikutukset ensi vuodelle
ovat noin 35 miljoonaa euroa. Vähimmäisvan-
hempainpäiväraha ei turvaa toimeentuloa, ja sik-
si perheet joutuvat käyttämään yhteiskunnan
muita tukimuotoja. Päivärahan nostaminen sääs-
täisikin asumis- ja toimeentulotukijärjestelmän
menoja.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 22 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 640/2001, seuraavasti:
22 §
Äitiys-, isyys- ja vanhempainrahan määrä päi-

vältä on yhtä suuri kuin 16 ja 17 §:ssä sekä
18 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu päivära-
ha. Äitiys-, isyys- ja vanhempainrahan määrä on
kuitenkin vähintään 19,90 euroa päivältä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
.
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