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LAKIALOITE 105/2003 vp

Laki lapsiasiainvaltuutetusta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi laki lapsi-
asiainvaltuutetusta. Lapsiasiainvaltuutetun vi-
ran perustaminen on tarpeen, jotta voitaisiin pa-
remmin valvoa ja edistdd lasten oikeuksia ja etu-
ja yleiselld hallinnon ja yhteiskuntapolitiikan
sekd lainsddddannon tasolla. Suomen yli miljoo-

nan lapsen oikeuksien valvontaa varten tarvi-
taan oma viranomaistaho. Erityislailla perustet-
tu lasten oikeuksien valvontajdrjestelmé antaa
lapsiasiainvaltuutetulle parhaat toimintamahdol-
lisuudet. Lapsiasiainvaltuutetun toimisto toimi-
si sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

PERUSTELUT

Suomi on ratifioinut ilman varaumia Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen, jossa mééritelldédn
eri valtioiden hyvéksymit lapsen oikeudet. Tut-
kimukset ovat osoittaneet, ettei lasten asemaa
oteta yhteiskunnallisessa pditoksenteossa kyllin
huomioon ilman valtionhallinnon jdrjestelmé,
jolla sopimuksen mukaisten oikeuksien toteutu-
mista seurataan ja mahdollisiin ongelmiin puu-
tutaan. Yleissopimuksen toteutumista valvova
lapsen oikeuksien komitea pyrkii nopeuttamaan
kansainviliselld tasolla lapsiasiamies- tai lapsi-
asiainvaltuutettujdrjestelmien perustamista.
Suomesta tdllainen jdrjestelmd puuttuu.

Muissa Pohjoismaissa lasten oikeuksien to-
teutumisen valvonta on jérjestetty, ja esimerkik-
si Norjassa lapsiasiamies on yhteiskunnallisesti
nidkyvd hahmo, jolla on myds poliittista valtaa.
Lapset voivat ottaa yhteyttd suoraan asiamie-
heensd monin eri tavoin, kiyttden hyviksi nyky-
teknologian antamia mahdollisuuksia sekd kir-

jeilld ettd puhelimitse. Lisdksi lapsiasiamies ta-
paa lapsia eri tilanteissa my0os henkilokohtaises-
ti. Asiamiehen toiminta on edistdnyt norjalais-
ten lasten etuja ja oikeuksia seki lisdnnyt lasten
nikyvyyttd.

Perusoikeudet kuuluvat myds lapsille, mutta
myo0s ndiden oikeuksien toteutumisen seuran-
nassa on ongelmia. Perustuslain mukaan julki-
sen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien tahojen mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Tdmé sddnnds velvoittaa my0s siihen,
ettd lainsdddidnnon vaikutuksia lapsien ja perhei-
den asemaan seurataan. Esimerkiksi perustus-
lain 19 §:sséd turvatut sosiaaliset oikeudet eivét
toteudu riittdvin hyvin. Lasten ja lapsiperhei-
den palveluihin ja etuuksiin ei ole kaikilta osin
myonnetty riittdvid resursseja ja kuntakohtaiset
erot palvelujen tasossa ja saatavuudessa ovat
suuria.
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Lapsiasiainvaltuutetun tehtdvit

Lapsiasiainvaltuutetun tehtdvit painottuisivat
ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin, jotka liitty-
vit lainsddddnnon, jarjestelmien ja menettelyjen
sekd lapsimyoOnteisen ilmapiirin kehittdmiseen.
Lapsiasiainvaltuutetun tehtdvidnd olisi edistda
lapsia koskevien asioiden koordinaatiota hallin-
non eri tasoilla. Valtuutettu toimisi lasten edun-
valvojana, nostaisi esiin lasten asemaan liittyvia
kehittdmistarpeita sekd vastaisi yksittdisten las-
ten ongelmiin ja valituksiin. Valtuutettu toimisi
asiantuntijaviranomaisena ja koulutukseen ja
tiedonvilitykseen liittyvien asioiden kehittdjdna
samalla kun tehtdviin kuuluisi myds neuvontaa
ja ohjausta lapsille ja perheille, muille viran-
omaisille ja suurelle yleisolle. Lapsiasiainval-
tuutettu voisi tehdd aloitteita ja antaa suosituk-
sia tai neuvoja, joiden tavoitteena on parantaa
lasten asemaa lainsdddéntotoimin tai muutoin.
Aloitteet voisivat koskea myo6s hallitukselle teh-
tyja ehdotuksia lainmuutoksiksi epdkohtien
poistamiseksi kaikilla yhteiskunnan alueilla.
Lapsiasiainvaltuutettu osallistuisi julkiseen
keskusteluun ja yhteiskunnassa kédytdviin arvo-
keskusteluun. Valtuutetun tulisi myos pitdd yh-
teyttd kansalais- ja muihin jdrjestoihin ja edistda
eri jarjestdjen vilistd yhteistyotd ja niiden suh-
teita viranomaisiin. Lapsiasiainvaltuutettu hoi-

taisi yhteyksid kansainvilisiin jédrjestdihin. Val-
tuutettu seuraisi lainsdddiantod, tiedotusvéilineiti
jaeri viranomaisten kidytantoja ja pyrkisi vaikut-
tamaan muun muassa tilastointiin ja rekisterdin-
tiin niin, ettd tulevaisuudessa saataisiin ajanta-
saista tietoa lapsen oikeuksien toteutumisesta ja
lapsen asemaan liittyvistd ongelmista. Tietoa
tuotettaisiin pditoksenteon pohjaksi poliittisille
paittdjille ja viranomaisille, mutta myos jérjes-
toille, suurelle yleisolle ja tiedotusvilineille.

Lapsiasiainvaltuutetulla tulisi olla itsendinen
ja hallintoviranomaisista riippumaton asema,
jotta hdn voisi suorittaa tehtdvinsi itsendisesti.
Lapsiasiainvaltuutetun tehtdvdn tuloksellinen
hoitaminen edellyttdd riittdvid tietojensaantioi-
keuksia. Valtuutetulla tulisikin olla oikeus salas-
sapitosddnnosten estimittd saada tehtdvinsd
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Lapsilla on
oikeus tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti aikuis-
vdestoon nidhden. Tdmén valvominen olisi myds
lapsiasiainvaltuutetun tehtidva.

Lapsiasiainvaltuutetun toimiston menot olisi-
vat yhteensé noin 500 000 euroa vuodessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

lapsiasiainvaltuutetusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetédén:

1§
Toimiala

Lasten oikeuksien turvaamista, lasten aseman
parantamista sekd viranomaisten ja jarjestojen
yhteistoiminnan edistdmistd lasten oikeuksia
koskevia asioita varten on sosiaali- ja terveysmi-
nisteron yhteydessd lapsiasiainvaltuutettu.

Lapsiasiainvaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittdmisestd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

28
Tehtdivdt

Lapsiasiainvaltuutetun tehtidviné on:
1) seurata ja edistdd lapsen oikeuksien toteu-
tumista yhteiskunnassa;



2) pyrkid kehittimddn yleisid lapsiin kohdis-
tuvia asenteita ja korostaa lapsen erityisasemaa
yhteiskunnassa;

3) raportoida lasten oikeuksien toteutumises-
ta ja lasten asemasta yhteiskunnassa seké tehda
aloitteita havaitsemiensa epékohtien poistami-
seksi; sekid

4) antaa tietoja lasten asemasta ja lapsia kos-
kevasta lainsddddnnostd ja soveltamiskdytidn-
noisti.

Lapsiasiainvaltuutetun tehtdvind on lisdksi
valvoa lasten tasa-arvoisen kohtelun toteutumis-
ta yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa.

38
Valtuudet

Havaitessaan ongelmia lasten oikeuksien to-
teutumisessa tai lasten asemassa valtuutettu pyr-
kii ohjein ja neuvoin vaikuttamaan siihen, ettei
lasten oikeuksia ja asemaa heikentdvia kdytanto-
ja jatketa.

Lapsiasiainvaltuutettu voi tehdi aloitteita ja
antaa suosituksia ja neuvoja, joiden tavoitteena
on parantaa lasten asemaa ja edistdd lasten
oikeuksien toteutumista.

48
Oikeusapu

Lapsiasiainvaltuutettu voi antaa tai mairita
alaisensa virkamiehen antamaan yksittdiselle
lapselle tdmin tarvitsemaa oikeudellista apua ja
tukea asiassa, joka ei ole perheen sisdinen taikka
jo vireilld tuomioistuimessa, taikka tarvittaessa
hankkia lapselle tdtd tarkoitusta varten oikeus-
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apua, jos hidn katsoo, ettdi asialla on lasten
oikeuksien toteutumisen kannalta huomattava
merkitys.

58
Toimisto

Lapsiasiainvaltuutetulla on toimisto. Toimis-
tossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen méaa-
rd esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta
henkilokuntaa.

6§

Tietojensaanti

Lapsiasiainvaltuutetulla on oikeus salassapi-
tosddnnosten estamittd saada tdssd laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.

78
Tarkemmat séinnokset

Tarkempia sddnnoksid tdimén lain tdytdntoon-
panosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

838
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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