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LAKIALOITE 107/2006 vp

Laki paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnalle

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle laiksi péédstokauppalain muuttami-
sesta (HE 161/2006 vp).

Nykyéédn voimassa oleva péaistokauppalaki si-
séltdd paastooikeuksien jaon valmistelua ja paa-
toksentekoa koskevat sddnnokset sekd paidsto-
oikeuksien jakomenetelmidn ja jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2005—2007. Hallituksen
esityksen mukaan laissa sdddettdisiin padsto-
oikeuksien jakomenetelmd ja yksityiskohtaiset
jakoperusteet padstokaudelle 2008—2012. Péés-
tooikeudet jaettaisiin toiminnanharjoittajille
maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat ryh-
miteltdisiin myds kaudella 2008—2012 niiden
toiminnan luonteen ja tuotettavan tuotteen pe-
rusteella alaryhmiin. Kullekin alaryhméille maia-
riteltdisiin erilliset jakoperusteet. Padstdoikeuk-
sien jakoperusteena olisi edelleen pddsadntoises-
ti laitosten pédstohistoria vuosilta 1998—2002,
lauhdesdhkon osalta vuosilta 2000—2003. Paa-
osin péastohistorian perusteella laskettuihin las-
kennallisiin paddstdoikeusmdiriin sovellettaisiin
alaryhmikohtaisia tehostamis- tai leikkausker-
toimia.

Paastokaupan perusidea on luoda péaastoille
hinta ja siten kannustaa paistdjen vdhentdmi-
seen. Jarjestelmd ohjaa markkinapohjaisesti va-
hentdméén padstoja sielld, missd se on halvinta
ja tehokkainta. Ndin kauppa vdhentdd ilmaston-
suojelun kustannuksia.

EU:n pidédstokauppa on ollut kdytossd vasta
vajaat kaksi vuotta. Silti se ohjaa jo nyt yritys-
ten toimintaa védhidpddstdoisempddn suuntaan.
Joitakin kéynnistysvaikeuksia ja lastentauteja

lukuun ottamatta jérjestelmd on toiminut koh-
tuullisen hyvin. Pelot padstokaupan haitoista ta-
loudelle ja tyollisyydelle eivit ole toteutuneet.
Suomessa talouskasvu on pdinvastoin kiihtynyt
ja tyollisten madrd kasvanut selvésti padstokau-
pan alkamisen jilkeen. Luottoluokitusyhtio
Standard & Poor's on arvioinut, ettei pddsto-
kauppa ole vaikuttanut eurooppalaisten yritys-
ten luottokelpoisuuteen.

EU:n pédéstokauppa on maailman kaikkien ai-
kojen merkittdvin ilmastonsuojelutydkalu ja tar-
kein viline Kioton tavoitteiden toteuttamisessa.
Kauppa valittiin tyokaluksi, koska jasenvaltioi-
den hallitukset eivédt pidsseet sopuun unionin
omasta energiaverotuksesta. Pdistokaupalle ei
ole nékopiirisséd tehokasta ja poliittisesti realis-
tista vaihtoehtoa. Siksi jarjestelméé tulee kehit-
tdd saatujen kokemusten perusteella.

Kioton pdytikirjan allekirjoittamisen jilkeen
ennen vuotta 2005 ei ole tehty padstokauppasek-
torin pddstdihin merkittdvésti vaikuttaneita
uusia poliittisia toimia, mitd kuvaa se, ettd vuo-
den 1997 energiastrategiassa ilman uusia toimia
ennakoitu padstokehitys on pitkilti toteutunut.
Niin ollen vuosien 2008—2012 pééstoja tulee
verrata ensimmaisen péadstokauppakauden péds-
toihin.

Lakialoitteessa ehdotetaan hallituksen esityk-
seen liittyvén lakiesityksen 15 §:n muuttamista
siten, ettd pddstokauppakaudella 2008—2012
paidstooikeuksista 10 % huutokaupataan ja loput
jaetaan maksutta. Huutokauppa poistaa ilmaisen
alkujaon aiheuttamia ansiottomia voittoja erityi-
sesti sdéhkomarkkinoilla, tuo valtiolle tuloja noin
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300 miljoonaa euroa ja parantaa markkinoiden
likviditeettid. Tdhin asti ongelmana on ollut,
ettd kaupan volyymi on ollut hyvin pieni mark-
kinoiden arvoon néhden, jolloin hinnanmuodos-
tus ei toimi. Huutokaupan ajankohdasta ja eh-
doista pééttdisi valtioneuvosto.

Lakialoitteen 31 ¢ §:ssd ehdotetaan muutok-
sia alaryhmien C (mm. kaukoldmpdlaitokset) ja
D (mm. lauhdutusvoimalaitokset) leikkausker-
toimiin. Néilld muutoksilla vihennetéén ilmais-
ten padstooikeuksien médristi energia- ja ilmas-
tostrategian jdlkeen viidennen ydinvoimalan
mydhéstymisestd aiheutunut lisd sekéd huutokau-
pattavat padstdoikeudet. Lakialoitteessa ehdote-
taan, ettd alaryhméén C sovellettaisiin hallituk-
sen esityksestd poikkeavasti leikkauskerrointa
0,75 ja alaryhmdidn D leikkauskerrointa 0,10.
Hallituksen esityksen mukaiset kertoimet ovat
alaryhmalle C 0,80 ja alaryhmalle D 0,33.

Aloitteen lakiehdotuksen 311 §:ssd ehdote-
taan hallituksen esitystd muutettavaksi siten,
ettd valtio mitétdisi uusille osallistujille varatut,
mutta kdyttdmatta jadneet padstooikeudet. Kayt-
tdmattd jaddneiden padstooikeuksien myyminen
tuottaisi markkinoille kuumaa ilmaa.

Aloitteen lakiehdotuksen pykélissd 31 f, 31 h,
311 ja 31 n ehdotetaan muutoksia eri alaryh-
mien péidstooikeuksien jakoperusteisiin. Halli-
tuksen esityksen mukainen pééstooikeuksien
jako perustuu laitoksen keskimééréisiin paéstoi-
hin, eikd paastooikeuksien miira riipu laitoksen
hyotysuhteesta, mikd suosii tehottomampia lai-
toksia ja syrjii investointeja laitoksen hyotysuh-
teen parantamiseen. Laitos, jonka hydtysuhde on
alempi, tuottaisi samalla maarilld polttoainetta
vihemmén energiaa kuin paremman hyotysuh-
teen omaava laitos, mutta saisi silti saman ver-
ran paistooikeuksia.

Lakialoitteen 31 f §:ssd ehdotetaan muutok-
seksi, ettd alaryhmin B jakoperusteita muute-
taan siten, etté sithen kuuluville laitoksille péés-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettivit
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhteydes-
sd tuotetun sahkon yhtd vuotta vastaavat paasto-
oikeudet lasketaan kertomalla teollisuuden ener-
giantuotannon ja sen yhteydessd tuotetun sih-
kon keskiméérdinen vuosituotanto keskiméérai-

selld ominaispddstokertoimella polttoainekulu-
tuksen sijaan.

Lakialoitteen 31 h §:ssd ehdotetaan muutok-
seksi, ettd alaryhmén C laitoskohtaisia jakope-
rusteita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
padstdoikeudet kohdistetaan yksittiisille toimin-
nanharjoittajille kaukoldmpoverkossa toimivien
toiminnanharjoittajien  polttolaitosyksikdiden
kaukoldmmon ja siihen liittyvan sdhkon yhteen-
lasketun tuotannon suhteessa yhteisind toiminta-
vuosina 2002—2005.

Lakialoitteen 31 1 §:ssd ehdotetaan, ettd ala-
ryhmiin D ja E kuuluville laitoksille padstokaup-
pakaudelle 2008—2012 myonnettdvien padsto-
oikeuksien laskennassa kéytetdén laskennallista
polttoaineenkulutusta keskimédérdisen poltto-
aineenkulutuksen sijaan. Lisdksi ehdotetaan,
ettd alaryhméssd D laskennallinen polttoaineen-
kulutus lasketaan jakamalla vuosien 2000—
2003 keskimddrdinen vuotuinen sdhkontuotanto
laskennallisella hy6tysuhteella 0,5. Alaryhmas-
sd E laskennallinen polttoaineenkulutus laske-
taan jakamalla vuosien 1998—2002 keskimé&a-
rdinen vuotuinen sdhkdntuotanto laskennallisel-
la hy6tysuhteella 0,5.

Lakialoitteen 31 n §:ssd ehdotetaan muutok-
seksi, ettd hallituksen esityksen mukaisen uuden
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaudella
2008—2012 myonnettdvien yhtd vuotta vastaa-
vien péadstdoikeuksien yhtend laskennallisena
perusteena on laitoksen tai laitoksen muutoksen
laskennallinen polttoaineenkulutus nimellisen
lampotehon sijaan.

Lakialoitteen 31t §:ssd echdotetaan muutosta
hankemekanismien kdyton enimmaismadraan.
Pédstokauppakaudelle 2008—2012 hankemeka-
nismien kdytén enimmdaismddrdksi ehdotetaan
enintddn viittd prosenttia kunkin laitoksen koko
padstokauppakauden laskennallisista pddstooi-
keuksista.

Kioton poytikirja edellyttda, ettd mekanis-
mien kdytto tdydentdd kotimaisia toimia. Valtio
on jo sitoutunut hankkimaan mekanismeilla 2
miljoonaa tonnia vuodessa, ja viiden prosentin
rajoitus sallisi yritysten hankkia vield noin 2,5
miljoonaa tonnia lisdd. Kun koko padstékauppa-
sektorilta edellytettdvd vihennys padstokauppa-



kauteen 2005—2007 verrattuna on noin seitse-
min miljoonaa tonnia vuodessa, rikkoisi téta
suurempi hankeyksikoiden kéytto tdydentavyys-
vaatimusta vastaan.

Laitoskohtainen viiden prosentin rajoitus tar-
koittaa kdytannossa, ettd koko padstokauppasek-
torilla voidaan kayttda hankeyksikoitd viisi pro-
senttia laskennallisista pddstoistd. Jos jollakin
toiminnanharjoittajalla on hankeyksikditd enem-
min kuin se laitoskohtaisen rajan vuoksi pystyy
kayttimaén, se voi myydéd hankeyksikot toisille
toiminnanharjoittajille tai padstoyksikkomarkki-
noille.

Lakialoitteessa ehdotetaan liséttdvéksi halli-
tuksen esitykseen uusi 34 a §, jolla eduskunta
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padttdd péaastooikeuksien kokonaisméaarasta.
Paastooikeuksien jakopditokselld luovutetaan
teollisuudelle noin neljdn miljardin euron arvos-
ta valtiolle kuuluvia pédastdoikeuksia. Oikeuk-
sien kokonaisméérd on valtiontalouden seké il-
masto- ja energiapolitiikan kannalta merkittava
pddtos, joka tulee antaa eduskunnan tehtdvéksi.
Eduskunnan tulee paittid jaettavien paésto-
oikeuksien kokonaisméérdstd valtioneuvoston
perustellun esityksen pohjalta ennen kansallisen
jakosuunnitelmaesityksen viimeistelya.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

piastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand heindkuuta 2004 annetun pééstokauppalain (683/2004) 2 §:n 1 momentin
1 ja4 kohta, 3 §,4 §:n 2 momentti, 5 §:n 7 ja § kohta, 7 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko, 15 §, 17 §:n
2 momentti sekd 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 §:n | ja 2 momentti sekd 67 ja 71 § seka,

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 §:44n uusi 9—15 kohta, 18 §:n edelle uusi luvun ot-
sikko, lakiin uusi 3 b ja 6 a luku sekd uusi 34 a, 54 a, 55 a ja 64 a § seuraavasti:

2—5ja 7 § ja 3 luvun otsikko
(Kuten HE)

15§
Jakomenetelmd

Paastokauppakaudella 2005—2007 péésto-
oikeudet jactaan toiminnanharjoittajille maksut-
ta. Kaudella 2008—2012 pééstdoikeuksista
10 % huutokaupataan ja loput jactaan maksutta.
Valtioneuvosto péittdd huutokaupan ajankoh-
dasta ja ehdoista.

17 §,3 aja 3 b luvun otsikko, 31 aja31 b §
(Kuten HE)

31c§
Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet

(1 mom. kuten HE)

Padstdoikeuksia myonnettdessd alaryhmien C
ja D laskennalliset pédstdoikeudet kerrotaan
seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmin C leikkauskerroin 0,75;

2) alaryhmén D leikkauskerroin 0,10.

31dja3le§
(Kuten HE)
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31f§
Alaryhmdn B jakoperusteet

Alaryhmidn B kuuluville laitoksille paisto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettivit teol-
lisuuden energiantuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkon yhtd vuotta vastaavat paisto-
oikeudet lasketaan kertomalla teollisuuden ener-
giantuotannon ja sen yhteydessd tuotetun sih-
kon keskimddrdinen vuosituotanto polttoainei-
den keskimddrdiselld ominaispadstokertoimella.
Massa- ja paperiteollisuuden, metallien valmis-
tuksen sekd kemianteollisuuden alaryhmiin B
kuuluvien laitosten péastooikeudet lasketaan
kertomalla edelld saatu tulo laitoksen energian
tuotantoon kiintedsti liittyvén teollisuusproses-
sin 1 pdivan tammikuuta 2007 ja 30 pédivin kesa-
kuuta 2000 tiedossa olevien kapasiteettien suh-
teella. Saatu luku kerrotaan alaryhméin B tehos-
tamiskertoimella 0,90.

(2—8 mom. kuten HE)

31g§
(Kuten HE)

31h§
Alaryhmdn C laitoskohtaiset jakoperusteet

Kaukolampoverkolle 31 g §:n mukaisesti las-
ketut paastooikeudet kohdistetaan yksittéisille
toiminnanharjoittajille kaukolampoverkossa toi-
mivien toiminnanharjoittajien polttolaitosyksi-
koiden kaukoldmmon ja siihen liittyvén sdhkon
yhteenlasketun tuotannon suhteessa yhteisiné
toimintavuosina 2002—2005. Toiminnanhar-
joittajan laskennalliset hiilidioksidipadstot yh-
teisind toimintavuosina 2002—2005 saadaan
kertomalla toiminnanharjoittajan kaukoldm-
montuotannon ja sen yhteydessd tuotetun séh-
kon polttoainekulutus yhteisind toimintavuosi-
na 2002—2005 kaukoldmmon ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkon keskimiidrdiselli ominaispéés-
tokertoimella vuosina 1998—2002.

(2—5 mom. kuten HE)

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhmiddn D kuuluville laitoksille péésto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettavét yhti
vuotta vastaavat padstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2003 laskennallinen polt-
toaineenkulutus vuosien 2000—2003 keskimé&a-
rdiselld ominaispédéstokertoimella, ja kertomalla
tdma tulo alaryhmén D leikkauskertoimella 0,10.
Néin saatu péistooikeusméird kerrotaan vield
31 s §:ssd tarkoitetulla sovituskertoimella. Polt-
toainekulutus ja ominaispaistokerroin lasketaan
vuosien 2000—2003 aritmeettisena keskiarvo-
na. Laskennallinen polttoaineenkulutus laske-
taan jakamalla vuosien 2000—2003 keskimaa-
rdinen vuotuinen sdhkdntuotanto laskennallisel-
la hyotysuhteella 0,5.

Alaryhmididn E kuuluville laitoksille péésto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettdvét yhta
vuotta vastaavat padstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 1998—2002 laskennallinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 1998—2002
keskimiirdiselldi ominaispadstokertoimella ja
kertomalla tdméd tulo alaryhmin E tehostamis-
kertoimella 0,90. Polttoainekulutus ja ominais-
padstokerroin lasketaan vuosien 1998—2002
aritmeettisena  keskiarvona. Laskennallinen
polttoaineenkulutus lasketaan jakamalla vuo-
sien 1998—2002 keskimédardinen vuotuinen séh-
kontuotanto laskennallisella hyotysuhteella 0,5.

(3 mom. kutenHE)

31jja31k§
(Kuten HE)

311§
Varaus uusille osallistujille

(1—3 mom. kuten HE)

Jos uusille osallistujille varattuja péaésto-
oikeuksia jad kayttamatta, valtio mititdi paasto-
oikeudet.

31m§
(Kuten HE)



3In§
Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 1 momentin 1—4, 6 tai 7
kohdassa tarkoitetun uuden laitoksen tai laitok-
sen muutoksen péaistokauppakaudella 2008—
2012 myonnettdvit yhtd vuotta vastaavat padsto-
oikeudet lasketaan laitoksen tai laitoksen muu-
toksen laskennallisen polttoaineenkulutuksen, 3
momentissa tarkoitetun laitostyypin vuotuisen
huipunkédyttéajan ja vertailupolttoaineena kéay-
tettdvian polttoaineen polton ominaispééstoker-
toimen tulona. Laskennallinen polttoaineenkulu-
tus lasketaan jakamalla vuosien 2000—2003 eri
energiamuotojen yhteenlaskettu keskimaérai-
nen vuotuinen tuotanto laskennallisella koko-
naishydtysuhteella 0,95. Lauhdevoiman osalta
kaytetddn laskennallista hyotysuhdetta 0,5.

(2—4 mom. kuten HE)

310—s§
(Kuten HE)
31t§

Hankemekanismien kdyton enimmdismddrd
pddstékauppakaudella 2008—2012

Paastokauppakaudella 2008—2012 toimin-
nanharjoittaja voi kayttda hankeyksikoitd 49 §:n
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1 momentissa sdddetyn velvoitteensa tdyttdmi-
seksi enintdén 5 % kunkin laitoksen koko pdis-
tokauppakauden laskennallisista pééstdoikeuk-
sista.

Enimmaismaara lasketaan 31 d—31 r §:n mu-
kaisista laskennallisista paddstooikeusmédrista,
joihin ei ole sovellettu 31 c §:sséd tarkoitettuja
alaryhmikohtaisia tehostamis- tai leikkausker-
toimia eikd sovituskerrointa.

32—34§
(Kuten HE)

34 a § (Uusi)

Eduskunnan pddtos pddstéoikeuksien kokonais-
mddrdastd

Eduskunta péittda jaettavien padstdoikeuk-
sien kokonaisméérasti valtioneuvoston perustel-
lun esityksen pohjalta ennen kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen viimeistelya.

35,38,40,41,49,51 a—e, 53,54 a,55 a,57, 61,
64a,67ja7l§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 11 pdivana lokakuuta 2006
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