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LAKIALOITE 107/2010 vp

Jitelaki ja erdiit siihen liittyvit lait

Eduskunnalle

Tama on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle HE 199/2010 vp.

Yksityisilld jatehuoltoyrityksilldi on ollut
merkittdva rooli maamme jatehuollon kehittdmi-
sessd. Yksityiset yritykset ovat huolehtineet jét-
teiden kerdyksestd ja kehittdneet hyvin tehokkai-
ta tapoja kierréttdd jétettd. Kunnat ovat perusta-
neet vastuullaan olevia jitteitd varten kunnalli-
sia jateyhtioitd. Ne ovat vastaavasti huolehti-
neet kaatopaikoista, minne yksityiset yritykset
ovat jatehuollon etusijajrjestyksen viimeisim-
pdnid keinona vieneet jitteet, joita ei ole voitu
muutoin kisitelld. Nyt, kun jatteiden sijoittamis-
ta kaatopaikoille on rajoitettu, kunnalliset jéte-
yhtidt ovat ottaneet vastuulleen niiden polttami-
sen ns. massapolttolaitoksissa. Kuntien tehtiva-
né on ollut valvoa, ettd yksityiset jatehuoltoyri-
tykset ja kuntien perustamat jéteyhtiot ovat nou-
dattaneet annettuja lakeja ja madrdyksid.

Hallituksen esityksessd HE 199/2010 vp jéte-
lain 6 ja 32 §:ssé siirretddn kaikki jatehuoltovas-
tuu asuinkiinteistdissd, yksityisissé ja julkisissa
terveys- ja sosiaalipalveluissa sekéd koulutustoi-
minnassa syntyneesta jétteestd seki kaikessa jul-
kisessa toiminnassa syntyneestd jétteestd kun-
nan vastuulle. Kunnille ollaan antamassa myds
muita etuoikeuksia jétehuoltopalvelujen tarjoa-
misessa. Vastaavasti, mikéili kunnat ja kaupun-
git haluaisivat jatkaa hyvad yhteistyotddn yksi-
tyisten jatehuoltoyritysten kanssa, 39,42 ja 45 §
aiheuttavat lisdd hallinnollista ty6td kaupungeil-
le ja kunnille.

Mikdli laki toteutuu hallituksen esittdméssa
muodossa, tuloksena on, ettd kunnat ja kaupun-

git joutuvat mahdottomien hallinnollisten vaati-
musten eteen. Niin on varsin mahdollista, etta
149 §:ssd madrityn siirtyméajan aikana ns. sopi-
musperusteiset kunnat velvoitteidensa pakotta-
mina lopettavat yhteistyon yksityisten jéteyri-
tysten kanssa ja omien hallinnollisten resurssien
loppuessa liittyvdt alueen kunnalliseen jéteyh-
tioon. Tdmén varmistaa se, ettd saman pykéldn
mukaan vain yksityisten jatehuoltoyritysten te-
kemit sopimukset kuntien kanssa tarkastetaan ja
kunnalliset jateyhtiot jétetdén rauhaan. Lakieh-
dotus edellyttdd, ettd kunnallisten jéteyhtididen
alueen jdsenkuntien ja -kaupunkien pitdd muo-
dostaa lakiehdotuksen 23 §:n mukaan yhteinen
jatehuoltoviranomainen, joka méérdd esim. koko
alueen jdtehuoltomaksut tdysin itsendisesti ja
pdittdd monesta muustakin julkisen vallan kdy-
ton alaisesta asiasta. Tdmai on ristiriidassa kun-
nallisen itsehallinnon kanssa. Jitelailla ei ole
tarpeen sditdd asioista, joista menettelyt on sda-
detty jo kuntalaissa.

Lain 37 ja 78 § luovat mahdollisuuden, ettd
jatemaksusta tulisi tasavero jokaiselle eiki jite-
maksua maksettaisi sen mukaan, kuinka paljon
jatettd jétteen tuottaja aiheuttaa. Tdmd ei edistd
pyrkimystd vihentdd jétettd eikd ole ns. aiheutta-
misperiaatteen mukaista.

Lain l&pimeno ehdotetussa muodossa johtaa
yksityisten yritysten hoitaman kierrdtyksen lop-
pumiseen toimintaedellytysten tultua mahdotto-
miksi. Yhtd toimivan kierrdtyksen rakentami-
seksi kunnallisten jateyhtididen tulisi uudistaa
toimintatapojaan ja tehdd huomattavia inves-
tointeja. Tdssd tilanteessa kunnallisten jéiteyh-

Versio 2.0



LA 107/2010 vp — Lauri Oinonen /kesk

tididen on helpompaa laajentaa polttolaitoksia ja
tehdd sopimuksia maakunnan ylikunnallisten ja-
tehuoltoviranomaisten kanssa jatekuljetuksista.
Seurauksena ovat Lapissa kdytdnndksi tulleet
monien satojen kilometrien jatekuljetukset ras-
kaalla vilineistolld myds muualla maassa. Pit-
kat kuljetusmatkat ovat ristiriidassa hallituksen
pyrkimykseen vihentdd yksityisliikenteen pais-
tojé.

Myds monista julkisen sektorin toimijoista,
esim. sairaaloista, on tuotu esiin, ettd ne halua-
vat jatkaa sopimusperusteista jarjestelyd yksityi-
sen yrityksen kanssa eivdtkd siirtyd kunnalli-
seen jarjestelmadn. Yhteistydssd yksityisten yri-
tysten kanssa ndméd julkisen sektorin toimijat
ovat tuoneet esiin, ettd ne pystyvét parhaiten vé-
hentdméédn syntyvad jétettd ja erittelemddn sitd
kierratykseen. Taloudellisiin seikkoihin ei voi-
da vedota, koska mikddn tutkimus ei ehdotto-
masti todista, ettd kunnallinen jétehuolto olisi
kokonaiskustannuksiltaan halvempi kuin yksi-
tyinen jdtehuolto.

Ehdotetussa laissa on siis merkittivid puuttei-
ta: se johtaa tarpeettomaan byrokratiaan, rajoit-
taa kuntien itsemddrdfimisoikeutta, rajoittaa
elinkeinovapautta maédradmalld merkittdvin
osan jatteistd kuntien vastuulle sekd rajoittaa
omistusoikeutta vaatimalla tiettyjd jitteen halti-
joita luovuttamaan jétteensd vain kunnan tai
tuottajien jdrjestelmiin. Laki (41 ja 47 §) siis es-
tad yksityisid jdtehuoltoyrityksid tarjoamasta ja-
tehuoltopalveluja kierrdtyspalvelut mukaan luet-

tuina yksityisille talouksille ja taloyhtibille,
vaikka ne sitd haluaisivat. 37 ja 41 § taas estévit
yksityisid talouksia ja taloyhti6itd huolehtimas-
ta itse jatteistdédn mahdollisimman kustannuste-
hokkaasti ja kayttden hyviksi jo luotuja kierra-
tyskanavia.

Lakiehdotuksessa on elinkeinovapautta ra-
joittavia sdddoksid my0s tuottajavastuuasioissa.
35 §:n perustelut antavat kunnille vapaat kédet
ulottaa pakkausjitteen kerddminen niille alueil-
le, joilla on hyvin toimiva, yksityisten yritysten
hoitama pakkausjitteen kerdys. Lailla ei saa es-
tad yksityistd palveluntarjontaa, jos kiinteisto on
tillaista halukas ostamaan. 33 § antaa kunnille
oikeuden jérjestdd kunnallinen jétehuolto, vaik-
ka alueella on jo toimiva yksityinen jitekerdys.

Téten toteutuessaan laki mité todenndkdisim-
min lisdd litkkennepddstdja jatekuljetusten lisdén-
tyessd, romahduttaa ainakin hetkellisesti, mah-
dollisesti jopa lopullisesti, nykyisen kierrdtys-
jarjestelmin sekd aiheuttaa tyottomyyttd yksi-
tyisten jdteyhtididen ja kierrdtykseen perustu-
vien yritysten lopettaessa toimintansa raaka-
aineen palaessa kunnallisten jéitelaitosten poltto-
uuneissa.

Jotta néiltd haitallisilta vaikutuksilta véltyt-
tdisiin, hallituksen esitystd jdtelaiksi (HE
199/2010 vp) tulisi muuttaa seuraavasti:

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Jatelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1—5§
(Kuten HE)

6§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten HE)

2) yhdyskuntajitteelld vakinaisessa asunnos-
sa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa



asumisessa syntyvia jatettd sekd laadultaan sii-
hen rinnastettavaa julkisessa hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jétettd, pois lu-
kien jéte, josta on annettu erityislainsdddantoa;

3) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdyskun-
tajatettd, joka jaa jaljelle, kun jétteestd on kerat-
ty erilleen kaikki hyédyntdmiseen soveltuva ja-
te;

(4—19 kohta kuten HE)

(3 ja 4 mom. kuten HE)

78§
(Kuten HE)

2 luku
(Kuten HE)

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit

22§
(Kuten HE)

23§
Kunnan jdtehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista j&-
tehuollon viranomaistehtdvistd huolehtii kun-
nan madrddmé kuntalaissa (365/1995) tarkoitet-
tu toimielin (kunnan jdtehuoltoviranomainen).
Kunnan jitehuoltoviranomainen voi siirtii tés-
sd laissa tarkoitettua toimivaltaansa viranhalti-
jalle siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Viranhal-
tijaan sovelletaan, mitd nditd tehtdvid muutoin
hoitavasta viranomaisesta ja muutoksenhausta
sen paitoksiin sdddetddn.

24—27§
(Kuten HE)

4 luku
(Kuten HE)
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5 luku
Kunnan jirjestimai jatehuolto
323§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdvd seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asun-
nossa, asuntolassa ja muussa asumisessa synty-
vé sekalainen hyddyntdmiseen soveltumaton ja-
te;

2) julkisissa terveys- ja sosiaalipalveluissa ja
koulutustoiminnassa syntyvd sekalainen hyo-
dyntdmiseen soveltumaton yhdyskuntajite;

3) valtion, kuntien, seurakuntien sekd muiden
julkisoikeudellisten yhteisdjen ja yhdistysten
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu
kuin 2 kohdassa tarkoitettu sekalainen hy6dyn-
tdmiseen soveltumaton yhdyskuntajite;

4) liikehuoneistossa syntyvd sekalainen yh-
dyskuntajéte, joka kerédtddn kiinteistolld yhdes-
sd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa;

5) muu sekalainen yhdyskuntajéte, joka keré-
tddn yhdessd 1—4 kohdassa tarkoitetun jétteen
kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa
vastaavassa kerdysjérjestelmissa.

(2—4 mom. kuten HE)

33§

Kunnan velvollisuus jéirjestdd jdtehuolto toissi-
jaisesti

Kunnan on jirjestettdvd muun kuin 32 §:ssd
tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tditd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi
pyytdd ja jite laadultaan ja médrdltddn soveltuu
kuljetettavaksi tai kisiteltdvdaksi kunnan jite-
huoltojérjestelmisséd. Jos kysymyksessd on jat-
kuvasti ja sddnnollisesti tarvittava jatehuoltopal-
velu, kunnan on tehtévi jitteen haltijan kanssa
sopimus, jonka tulee raueta vilittomasti, kun
alueella on tarjolla yksityistd palvelutarjontaa.

34§
(Kuten HE)
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35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestimi-
nen

Kunta vastaa siitd, ettd 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetun jéitteen kuljetus jarjestetddn kiinteis-
ton haltijan jarjestiméastd vastaanottopaikasta 36
tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistdittdinen jdtteen-
kuljetus).

Kiinteistdittdinen jitteenkuljetus on jirjestet-
tdva niin, etti tarjolla on jatteen kuljetuspalvelu-
ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméatto-
min ehdoin. Jatteen kuljetuksessa on noudatetta-
va kunnan jitehuoltomddrayksid. Hyodyntdmi-
seen soveltumaton jdte on toimitettava kunnan
madrddmadn vastaanotto- tai késittelypaikkaan.

36§
(Kuten HE)

378§
Kiinteiston haltijan jdrjestimd jitteenkuljetus

Kunta voi péittda, ettd kiinteistoittdinen jat-
teenkuljetus jdrjestetddn kunnassa siten, ettd
kiinteiston haltija sopii siitd jétteen kuljettajan
kanssa (kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteen-
kuljetus), jos:

1) paitoksen kohteena olevalla alueella on
mahdollisuus ostaa jitteen kuljetuspalveluja ja-
tetiedostoon liittyneiltd jatteenkuljetusyrityksil-
td;

(2 kohta poist.)

3) paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonai-
suutena myoOnteisiksi ottaen erityisesti huo-
mioon vaikutukset kotitalouksien jatehuollon
palvelutasoon sekd jatehuoltoketjun toimivuu-
teen sekd kunnan elinkeinopolitiikkaan ja sovel-
tuvuus paikallisiin olosuhteisiin.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

383§
(Kuten HE)

39§
Tiedot kiinteistoittdisestd jitteenkuljetuksesta

Jétteen kuljettajan on tarvittaessa annettava
kiinteiston haltijan tai kunnan néhtdvéksi voi-
massa oleva 98 §:n mukainen ote jatehuoltore-
kisteristd tai muutoin osoitettava, ettid toiminta
on 96 §:n mukaisesti hyviksytty jatehuoltorekis-
teriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdanndksid ilmoitettavista tiedoista.

40§
(Kuten HE)

41 §

Jitteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdt-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan

(ija 2 mom. kuten HE)

Kiinteistdon haltija voi 1 momentin estimatté
jarjestdd erilliskerdtyn pakkausjétteen kuljetuk-
sen.

42 §

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jite kunnan
Jdrjestdmddn jédtehuoltoon

Jos 32 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoi-
tettujen jatteiden haltija yksinoikeudellisin sopi-
muksin saavuttaa jatehuollon etusijajirjestyk-
sen mukaiset tavoitteet paremmin kuin kunnan
jarjestdmaissa jatteenkuljetuksessa, jitteen halti-
jan ei tarvitse luovuttaa jétettd 40 §:n 1 momen-
tin mukaisesti.

Jétteen haltijan on vuosittain annettava tiedot
kunnan jitehuoltoviranomaiselle toiminnassa
syntyneen jitteen lajista ja médristd sekd jatteen
késittelytavasta.

43 ja 44 §
(Kuten HE)



45§
(Poist.)

6 luku
Tuottajavastuu

46 §
(Kuten HE)

47§

Kielto vaikeuttaa tuottajan jéirjestdmdd jdte-
huoltoa

Muu kuin tuottaja saa jirjestdd tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvien tuotteiden jatehuoltoa tai
tarjota tahan liittyvid palveluja kiinteiston halti-
jalle tai muulle jatteen haltijalle, jos ndin lisa-
tddn etusijajirjestyksen mukaisesti jitteen hyo-
dyntdmisté.

(2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

48—67 §
(Kuten HE)

7 ja 8 luku
(Kuten HE)

9 luku
Jitehuollon maksut
78 §

Kunnan jdtemaksu

Kunnan on perittdvd tdmén lain mukaisesti
jarjestimastddn jatehuollosta aiheuttamisperi-
aatteen mukaista jaitemaksua, jolla katetaan sille
tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Jatteen loppukasittelystd perittdvélld maksulla
on katettava vihintddn 21 §:ssé tarkoitetut kus-
tannukset. Kunta voi perid jitemaksua myos
93 §:n 1 momentissa kunnan vastuulle sdddetys-
td jdteneuvonnasta, 143 §:ssd sdddetyn rekiste-
rin ylldpidosta ja muista vastaavista jatehuollon
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jarjestimiseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Kunnan tulee toi-
mintokohtaisesti eritelld perimillddn maksuilla
tulleet tulot ja niilla katetut menot, ml. hallinto-
ja hallinnointikustannukset.

Jéatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa
palvelutasoa ja kannustettava jitteen médrin ja
haitallisuuden vdhentdmiseen seké etusijajérjes-
tyksen mukaiseen jétehuoltoon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

79—86 §
(Kuten HE)

10—15 luku
(Kuten HE)

16 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset

148 §
Tédma laki tulee voimaan 1 pédivand helmikuu-
ta 2011.
(2—4 mom. kuten HE)

149 §

Aikaisempien sddnnosten soveltaminen

(1—4 momentti kuten HE)

Kuntien on tehtdvé tdimén lain voimaan tulos-
ta viiden vuoden kuluessa pditds jétteenkulje-
tuksen hoitamisesta tdmén lain 36 tai 37 §:n mu-
kaisesti.

Kuntien tulee kisitelld omistamiensa yhtidi-
den osakassopimukset viimeistddn vuoden ku-
luttua lain voimaan tulosta. Ellei kunta uudista
osakassopimuksia méddrdajassa, kunnan jite-
huollon palvelutehtdvisti vastaa peruskunta.

Kunnalla tulee olla oikeus hankkia yhtioltdan
vain ne palvelut, joita se katsoo tarvitsevansa, ja
jérjestdd haluamansa osa vastuullaan olevasta ja-
tehuollosta itse parhaaksi katsomallaan menetel-
maélld. Kunnalla pitdé olla kohtuullinen mahdol-
lisuus erota omistamastaan yhtiosta ja saada osa-
kaspddomansa takaisin. Osakas- tai ostosopi-
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muksella ei saa rajoittaa kuntaa tai kunnan lu- 150—152 §
kuun toimivaa muuta tahoa kehittimastd tai (Kuten HE)
hankkimasta korkeatasoisempia jitteiden kulje-

tus- tai késittelymenetelmid kuin mitd yhtid voi

tarjota.

Lakiehdotukset 2—20 kuten HE

Helsingisséd 11 pdivdnd marraskuuta 2010

Lauri Oinonen /kesk
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