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Lakialoite laiksi ensimmaisen tyontekijin palkkauskulujen lisava-
hennysoikeuden kokeilusta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn sdddettdviksi laki vuosien 2017—2019 aikana toteutettavasta alueellisesta
kokeilusta pienyritykselle tai elinkeinonharjoittajalle ensimmdiisen ulkopuolisen tyontekijan
palkkaamisen vuoksi myonnettdvéstd lisivahennysoikeudesta elinkeinotulon verotuksessa.

Kokeilu toteutettaisiin Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun
ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueella kolmivuotisena. Mikali kokeilun tulokset olisivat
positiivisia, kdytdntd voitaisiin laajentaa koko maahan.

Lisaviahennykseen olisivat oikeutettuja yritykset ja rekisterdidyt elinkeinonharjoittajat ensimmai-
selle palkkaamalleen ulkopuoliselle tyontekijalle maksamiensa palkkojen perusteella. Elinkei-
notoiminnan tulosta tehtdvén lisdvihennyksen méaara olisi 100 prosenttia tyontekijédlle maksetuis-
ta palkoista, kuitenkin enintdin 20 000 euroa. Vdhennys voitaisiin tehdé tydsopimussuhteen al-
kamisajankohdan verovuoden sekd sitd seuraavan verovuoden tuloksesta.

Aloite liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.

PERUSTELUT
Alueellinen kokeilu

Valtaosa uusista tyOpaikoista syntyy pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Moni pien- ja yksinyritta-
jé toimii tilanteessa, jossa lisdtydvoiman palkkaaminen voisi edistdd liiketoiminnan kehitysta.
Pienelle yritykselle kynnys ensimmaéisen ulkopuolisen tyontekijidn palkkaamiseen voi kuitenkin
olla huomattavan korkea. Palkkaaminen tarkoittaa pienelle yritykselle tyypillisesti merkittavaa
taloudellista riskid seka lisdd hallinnollista ty6té ja kuluja. Tassa tilanteessa tyollistimisen edel-
lytyksid ja kannusteita on perusteltua lainsdddanndssa pyrkid parantamaan.

Aloitteessa esitetddn alueellista kokeilua, joka toteutettaisiin kolmen vuoden aikana Keski-Suo-
men, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakun-
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tien alueella. Kokeilun piirissé olevissa maakunnissa yritykselle ja elinkeinonharjoittajalle myon-
nettiisiin oikeus enintddn 20 000 euron suuruiseen ylimiérdiseen vihennykseen verotuksessa,
kun yritys tai elinkeinonharjoittaja palkkaa ensimmadisen tyontekijan. Viahennys voitaisiin koh-
distaa kyseisen verovuoden seka sitd seuraavan verovuoden elinkeinotoiminnan tulokseen, ja se
olisi médréltadn sidottu tyontekijdlle ndiden verovuosien aikana maksettuihin palkkoihin. Lisé-
véhennysoikeudella pyrittdisiin vdhentdméan rekrytoinnin taloudellista riskid tyonantajalle ja
nédin kannustamaan pienyrityksid ja elinkeinonharjoittajia palkkaamaan tyontekijoita.

Uusyrityskeskukset ja TE-keskukset seuraisivat kokeilun tuloksia. Kokeilun tulosten perusteella
paétettdisiin mahdollisesti kiytdnnon laajentamisesta valtakunnalliseksi.

Lisdvihennysoikeus

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jdljempiné elinkeinoverolaki, 7 §:n mu-
kaan vahennyskelpoisia ovat elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtu-
neet menot ja menetykset. Elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vahennyskel-
poisia menoja ovat elinkeinotoiminnassa tyoskennelleiden henkildiden palkat, heidén ja heidédn
omaistensa eldkkeet ja tydsuhteeseen perustuvat avustukset sekd erddt muut kohdassa mainitut
vakuutusmaksut ja korvaukset.

Aloitteessa esitettdva veronhuojennuksen muoto olisi verovelvollisen elinkeinotoiminnan tulosta
tehtdvé laskennallinen lisdvdhennys. Se tehdédén elinkeinoverolaissa ja muualla lainsdddanndssa
tehtdvien vihennysten péélle. Kéytdnndssa se siis tarkoittaisi mahdollisuutta vihentdd ensimmai-
sen tyontekijin palkkauskuluja verotuksessa kahteen kertaan tdssa laissa asetettavin reunachdoin.

Veronhuojennukseen olisi oikeutettu elinkeinotoimintaa harjoittava kaupparekisteriin merkitty
osakeyhtio, osuuskunta, kommandiittiyhtid, avoin yhtid tai rekisterdity elinkeinonharjoittaja,
joka on harjoittamastaan toiminnasta Suomessa verovelvollinen ja jonka rekisteriin merkitty ko-
tipaikka sijaitsee kokeilun piirissé olevassa kunnassa.

Lisdvdhennyksen laskentaperuste olisi ensimmaéiselle yritykseen palkatulle tyontekijélle makset-
tujen palkkojen mééré niiltd verovuosilta, joihin vihennysoikeus kohdistuu. Lisdvdhennykseen
oikeuttaisi sellaisen tyontekijén palkkaaminen, joka tekee tyotd tydsopimuslain (55/2001) 1 §:n
mukaisessa tydosopimussuhteessa olematta tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 §:n tarkoittamalla
tavalla yrittdjéksi tai hdnen perheenjdsenekseen katsottava hénet palkanneessa yrityksessé.

Tyontekija katsottaisiin lisdvihennykseen tarkoittavalla tavalla ensimmaiseksi yrityksen tai elin-
keinonharjoittajan palkkaamaksi tyontekijéksi, mikali yrityksen tai elinkeinonharjoittajan palve-
luksessa ei ole ollut tydsopimuslain tarkoittamassa tydsopimussuhteessa tyontekijoitd edeltdvin
kahden vuoden aikana laskettuna tyontekijan tyosopimuksen tekemisestd. Lisdvihennykseen oi-
keuttaisi vain sellainen yrityksen tai elinkeinonharjoittajan elinkeinotoimintaan kohdistuva palk-
ka, joka on elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan véhennyskelpoinen elinkeino-
tulosta.

Yritys tai elinkeinonharjoittaja olisi oikeutettu lisdvihennykseen siltd verovuodelta, jolloin va-
hennyksen perusteena olevan tyontekijén tydsuhde alkoi, sekd téitd seuraavalta verovuodelta.
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Lisdvdhennyksen suuruus olisi 100 prosenttia lain tarkoittamista ensimmaiselle tyontekijille
maksetuista palkoista nédiltd verovuosilta. Enintéén lisdvdhennyksen méiré voisi kuitenkin olla
yhteensd 20 000 euroa. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi vahennystd ei myonnettdisi sellai-
selta verovuodelta, jonka ajalta sen maéré olisi alle 500 euroa.

Lisdvdhennysoikeuden kohdistaminen verotuksessa toteutettaisiin samoin kuin elinkeinovero-
lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen vihennys elinkeinotulon verotuksessa.
Vihennys tehtiisiin elinkeinotoiminnan tulosta, joka ei sisélla tuloksi luettavaa konserniavustus-
ta. Lisdvdhennys késiteltdisiin verotuksessa osana elinkeinotoiminnan tulosta tappion tasausta
koskevia sddannoksid sovellettaessa. Sddntely poikkeaisi tilta osin tuloverolain 119 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd elinkeinotoiminnan tappion mééritelmésti siséllyttden sithen myos nyt ehdote-
tussa laissa sdddettavin lisdvahennyksen. Lisdvdahennys siirtyisi osana verovuoden tappiota va-
hennettiviksi tulevina verovuosina tuloverolain tappion tasausta koskevan sééntelyn mukaisesti.

Lisdvdhennys rajoittuisi sithen elinkeinotoiminnan tuloksen méaréan, joka perustuu vihennysté
vaativan verovelvollisen itse harjoittamaan elinkeinotoimintaan. Lisdvéhennysti ei siten saisi
tehdi elinkeinotoiminnan tulosta, joka muodostuu konserniavustuksesta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

ensimmaéisen tyontekijin palkkaamisen perusteella myonnettivin lisiviahennysoikeuden
kokeilusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen perusteella myonnettdvén lisa-
viahennysoikeuden alueellisesta maariaikaisesta kokeilusta.

Kokeilun tarkoituksena on saada kokemuksia pienyritysten ja elinkeinonharjoittajien kannus-
tamisesta ensimmaisen ulkopuolisen tydntekijan palkkaamiseen verohuojennuksia kayttien.

Kokeilun piiriin kuuluvilla yrityksilld ja yksityisilld elinkeinonharjoittajilla on oikeus tehda
elinkeinotoiminnan tulostaan ensimmaiselle tydsuhteeseen palkkaamalleen tyontekijélle maksa-
miinsa palkkoihin perustuva lisdvdhennys siten kuin tissé laissa sdddetdén.
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238
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan sellaisen osakeyhtion, osuuskunnan, avoimen yhtion, kommandiittiyh-
tion ja rekisterdidyn yksityisen elinkeinoinharjoittajan verotukseen, jonka rekisterdity kotipaikka
on Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun tai Pohjois-Pohjan-
maan maakunnan alueella sijaitseva kunta.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) yritykselld osakeyhtiotd, osuuskuntaa, kommandiittiyhtiotd sekéd avointa yhtiota;

2) elinkeinonharjoittajalla kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 3 kohdan mukaisesti kauppa-
rekisteriin rekisterdityé elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil54;

3) tyontekijdlld yrityksen tai elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnan palvelukseen tydsopi-
muslain (55/2001) 1 §:ssé tarkoitettuun tydsuhteeseen palkattua tyontekijda, jota ei ole tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 6 §:ssé sdddetylld tavalla pidettiva yrittdjand kyseisessé yrityksessa;

4) ensimmdiselld tyontekijdlld tyontekijaa, joka on palkattu yrityksen tai elinkeinonharjoitta-
jan palvelukseen siten, ettd yrityksen tai elinkeinonharjoittajan palveluksessa ei ole ollut edelli-
sesséd kohdassa tarkoitettua tyontekijad tyosopimuksen solmimista edeltdvén kahden vuoden ai-
kana;

5) palkalla tyontekijille valittomaésti tdmén tyon perusteella maksettuja ennakkoperintilain
(1118/1996) 13 §:ssé ja ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995)
1 §:ssd tarkoitettuja palkkoja; palkkaan ei kuitenkaan lueta tuloverolain (1535/1992) 66—
68 §:ssi tarkoitettuja etuja.

4§
Lisdvihennyksen peruste ja mddrd

Lisdvdhennys myonnetién yrityksen tai elinkeinonharjoittajan palvelukseen palkatulle ensim-
maéiselle tyontekijélle maksettujen palkkojen perusteella. Edellytyksend lisivahennysoikeudelle
on, ettd tyOntekijd palkataan toistaiseksi voimassa olevaan tai vahintdan kuukauden méairaaikai-
seen tydsuhteeseen. Lisdvdhennys tehddén sind verovuotena, jona tyontekijan tydsuhde alkoi,
sekd tdtd seuraavana verovuotena. Palkoista otetaan verovuonna huomioon elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut palkat, joiden suorit-
tamisvelvollisuus on mainitun lain 22 §:n 1 momentin mukaisesti syntynyt kyseisen verovuoden
aikana.

Lisdvahennyksen mdéra on 100 prosenttia timén pykilédn 2 momentissa tarkoitetuista palkois-
ta, kuitenkin yhteensé enintddn 20 000 euroa. Lisdvihennysti ei myonneti, jos verovuonna vé-
hennettdva miéra on alle 500 euroa.

Lisdvahennysti ei saa tehdi elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetussa laissa (825/1986) tarkoitetusta konserniavustuksesta.
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Poiketen siitd, mitd tuloverolain 119 §:n 2 momentissa sdddetdéin, vihennys luetaan osaksi
elinkeinotoiminnan tappiollista tulosta.

58
Lisdvihennyksen erityiset edellytykset

Lisdvdhennystéd ei myonneti sellaisten 4 §:ssé tarkoitettujen palkkojen perusteella, jotka ote-
taan huomioon myonnettidessd muuta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklassa tarkoitettua kotimaista tai ulkomaista valtiontukea.

6§
Lisdvihennys yritysjdrjestelyssd siirtyvdn toiminnan osalta

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 a §:ssé tarkoitetun sulautumisen yhteydessa vas-
taanottavan yhtion verotuksessa vihennetddn sulautumisessa siirtyvélle tyontekijalle maksettu-
jen palkkojen perusteella enintdédn timén lain 4 §:ssé tarkoitettu méaéra vihennettyné sulautuvan
sekd vastaanottavan yhtion verotuksessa kyseisend tai aikaisempina verovuosina tdmén lain no-
jalla vahennetyilld méérilla.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn sulautumisesta, sovelletaan myos elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 c §:ssé tarkoitetun jakautumisen ja 52 d §:ssé tarkoitetun liiketoimintasiirron yh-
teydessd sekd hankkivan yhtidn verotuksessa liiketoiminnan hankinnan yhteydessa.

78
Menettely

Vihennysté on vaadittava ennen verotuksen pédttymisti. Verovelvollisen on esitettiva riittdva
selvitys vihennyksen myontdmisen edellytysten tdyttymisestd ja vdhennyksen laskentaperustee-
na kéytettévisti palkkamenoista. Verohallinto antaa tarkempia méériyksié selvitykseen tarvitta-
vista tiedoista.

Muilta osin lisdvahennykseen sovelletaan verotusmenettelysté annettua lakia (1558/1995).

83§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2017, ja se on voimassa 31 péivédén joulukuuta
2019. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran siltd verovuodelta toimitettavaan verotukseen, joka
lain voimaantulon jalkeen ensinné péittyy. Lakia sovelletaan viimeisen kerran verovuoteen 2019.

Lakia sovellettaessa lain 4 §:ssé tarkoitetuksi tyontekijiksi voidaan katsoa henkild, jonka tyo-
suhde on alkanut ennen lain voimaantuloa vuoden 2016 aikana.
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