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Eduskunnalle

PERUSTELUT

Hallituksen tavoitteena on sditididen ja yleishyddyllisten yhteisdjen pddomasijoitusrahastoihin
tekemien sijoitusten neutraali verokohtelu. Tyomarkkinajérjestoille on annettu lainsdddannossa
erityisasema jasenmaksutulojen hankkimiseen sddtdmélla oikeus vdhentdd verotuksessa makset-
tu tyomarkkinajarjeston jasenmaksu. Niin tyontekiji kuin tyonantaja voivat viahentda verotukses-
saan maksamansa jaisenmaksut. Tyomarkkinajérjeston kasitettd ei maaritelld lainsdadannossa ta-
mén tarkemmin, vaan tarkempi tyomarkkinajérjeston késite perustuu soveltamiskaytdnndssa syn-
tyneeseen madrittelyyn. Tyomarkkinajérjestoilld on ammatillista jarjestdytymistd tukevia, muis-
ta jarjestOistd poikkeavia oikeuksia. Pddosalla rekisterdidyistd yhdistyksistd jdsenten maksamat
jasenmaksut jadvat maksajansa itse kannettavaksi, eikd valtio puutu mistddn ndkokulmasta yhdis-
tyksen jasenen ja yhdistyksen véliseen maksusuoritukseen. Liséksi tydomarkkinajirjestojen sijoi-
tusten tuottamat tulot ovat verovapaita. Nykyisen lainsdddannon puitteissa tyomarkkinajirjesto-
jen verokohtelun seki toiminnan yleishyodyllisyyden perustetta on hankala arvioida.

Soveltamiskdytdnnon mukaan tydmarkkinajirjestoiksi madritellddn etujirjestot, joiden tehtdva-
nd on neuvotella ja sopia tydsuhteiden osapuolia sitovat tai muuten noudatettavat ehdot tydsuh-
teissa. Nailla jarjestdilld ei ole nykyisen lainsddddnnon perusteella muihin yhdistyksiin verrattu-
na poikkeavia velvoitteita hallinnon avoimuudesta, vaikka niilld on muita jarjest6jd laajemmat
oikeudet saada valtion tukea. Monessa muussa lainsdddanndssa julkinen tuki velvoittaa jarjest6ja
laajempaan avoimuuteen kuin sellaisia organisaatioita, jotka eivit ole julkisen tuen piirissd. Ve-
rovahennysoikeutta voidaan luonnehtia valtion antamaksi julkiseksi tueksi tyomarkkinajérjes-
toille.

Yhdistyksen tai sddtion tuloverolain mukainen verovapaus arvioidaan yleishyddyllisyyden ja yh-
teiskunnallisen merkittdvyyden perusteella. Arvioinnissa huomioidaan yhdistyksen sdannot seka
todellinen toiminta. Yleishyodyllinen yhdistys tai sdétid ei saa tuottaa sen toimintaan osalliselle
taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena eika kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hy-
vityksend. Nykyisellddn julkisen tuen vaikutusta ja yleishyodyllisyyden perustetta tydmarkkina-
jarjestoille ei voida asianmukaisesti arvioida, silld niilla jarjest6illd ei ole velvollisuutta julkaista
toimintansa tietoja.

Toiminnan tietojen julkaisuvelvoitteeseen liittyy niiden rekisterdintivelvoite. Yritykset ovat vel-
vollisia rekisterdiméén tilinpddtoksensd osakeyhtidlain nojalla. Rekisterdintivelvollisia ovat
my0s sellaiset yhdistykset ja sdétidt, joiden tilikauden seuraavista rajoista ylittyy vahintddn kak-
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si: litkevaihto 12 000 000 euroa, taseen loppusumma 6 000 000 euroa tai palveluksessa keski-
maéérin 50 henkil6ad. Kuitenkaan tydomarkkinajérjestdt, ammatti- ja tyonantajaliitot, neuvottelujér-
jestot ja keskusliitot eivét kuulu rekisterdinti- ja julkaisuvelvoitteen piiriin. Perusteltua on, etti
tyomarkkinajérjestoilld olisi velvoite julkistaa kirjanpitolainsaddannon edellyttdméssé tarkkuu-
dessa tilinpdatoksensé, jotta julkisen tuen valvonta ja jérjestdjen toiminnan arviointi olisi mah-
dollista.

Ehdotettavassa sddadoksessé esitetdén, ettd tyomarkkinajirjest6illd olisi velvoite toimittaa tilin-
padtoksensa Patentti- ja rekisterihallitukselle. Velvoite vastaisi esimerkiksi osakeyhtiolle sdadet-
tyd vastaavaa velvoitetta tai myds toiminnan laajuudeltaan suuremmille yhdistyksille jo nykyi-
sen kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 2 momentin mukaista velvoitetta. Timi muutos lisdisi tyomark-
kinajdrjestdjen saaman julkisen tuen avoimuutta ja helpottaisi arviointia jisenmaksujen verotuen
tosiasiallisesta merkityksestd tyomarkkinajarjestdjen edunvalvontatydlle. Muutos yhdenvertais-
taisi yhdistykset ja sdétiot sekd parantaisi tyomarkkinajérjestdjen toiminnan arviointiperusteiden
lapindkyvyytta.

Esitettivi velvoite koskisi kaikkia tyontekijoiden ja tyonantajien tydmarkkinajérjestojd, sisalta-
en yksittdiset ammatti- ja tyonantajaliitot, neuvottelujirjestot ja keskusliitot. Ehdotettava sdddos
toteuttaisi hallitusohjelmaan kirjattua kérkihanketta, joka vahvistaa kilpailukykya elinkeinoela-
mén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Sdddos myos mahdollistaisi hallitusohjelman toi-
meenpanosuunnitelmaan kirjatun selvitystyon padomatuloverotuksesta, omaisuuden verotukses-
ta ja eri sijoitusmuotojen verokohtelusta vaalikauden aikana.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kirjanpitolain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kirjanpitolain (1336/1997) 3 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:
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3 luku
Tilinpéétos ja toimintakertomus
9a§
Tyomarkkinajdrjeston tilinpddtoksen rekisterdinti

Edelld 3 luvun 9 §:ssé sdddetyn liséksi tydmarkkinajérjeston tulee toimittaa tilinpaéatoksensa
rekisterditdvaksi 3 luvun 9 §:ssd madritellylla tavalla.

Tyomarkkinajarjestolld tarkoitetaan téssd pykéldssa sellaista rekisterdityd yhdistystd, jota pi-
detddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohdassa tai tu-
loverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa tai 95 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai
22 §m 2 momentissa tarkoitettuna tydmarkkinajérjestond. Tyomarkkinajérjestonéd pidetdén ta-
mén liséksi my0s muita sellaisia jérjestdjé, joita pidetidén tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §m 2
momentin mukaisesti tydnantajain yhdistykseni tai tyontekijdin yhdistyksend seki sellaista jér-
jestod, joka toimii tdssé pykéldssd mainittujen jirjestojen tydmarkkinatoiminnan yhteistyojérjes-
tond.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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