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LAKIALOITE 11/2004 vp

Laki vanhemmuudesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta tyonantajalle ja eriit siihen
liittyvit lait

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan uutta kattavaa van-
hemmuudesta tyonantajalle aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisjarjestelméa. Malli jakaisi van-
hemmuudesta tyonantajille aiheutuneet kustan-
nukset tasaisesti kaikkien tyonantajien kesken.
Kaikista tyonantajalle vanhemmuudesta aiheu-
tuvista korvattavista kustannuksista sdddettdi-
siin yhdesséd laissa. Tdmén uuden jirjestelmén

kautta tyonantajille annettaisiin aikaisempaa pa-
remmat mahdollisuudet saada niistd kustannuk-
sista kattava korvaus. Menettelyd my0ds yksin-
kertaistettaisiin niin, ettd eri kustannuksista voi-
si hakea korvausta yhdessd. Malli rahoitettaisiin
korottamalla tyonantajan sairausvakuutusmak-
sua niin, ettd kustannusten kattava korvaaminen
sairausvakuutusmaksulla on mahdollista.

PERUSTELUT

Vanhemmuuden kustannukset ja niiden jako
tinddn

Suomalaisen yhteiskunnan nykytilanteessa yksi
suurimpia uhkia on véeston ikdéntyminen. Suo-
mi tarvitsee lisdd lapsia. Aivan toinen kysymys
on, voivatko nuoret perheet tiné paivina hank-
kia lapsia. Lapsiperheiden taloudellinen asema
on usein heikko ja koyhyys on lisdéntynyt.
Nuorten naisten on jo nyt vaikea saada vakituis-
ta tyotd. Esimerkiksi valtiolla tydskentelevisté
alle 30-vuotiaista korkeakoulutetuista naisista
vain 10 prosenttia on vakituisessa tyossd. Patka-
tyoldisten ei ole helppo hankkia lapsia. Tyonan-
tajat kdyttavat patkatoitd mm. vilttddkseen nais-
ten raskaudesta aiheutuvia kustannuksia.

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdiviltd, van-
hempainrahaa 158 arkipdiviltd aidille tai isdlle
(seka 60 arkipédivéaa yhtd useammasta lapsesta) ja
isyysrahaa enintddn 18 arkipdivdltd &itiys- ja
vanhempainrahakaudella. Lisdksi isyysrahaa
voidaan maksaa 1—12 arkipdivdltd vanhem-
painrahakauden jilkeen, jos isd pitdd vanhem-
painvapaasta sen 12 viimeistd arkipdivid. Ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa voidaan mak-
saa myoOs tyOnantajalle siltd perhevapaa-ajalta,
jolta tyontekijd saa palkkaa. Useissa tydehtoso-
pimuksissa palkansaajalle taataan &itiysvapaan
ajalta tiysi palkka, jolloin péivdrahan ja palkan
vilinen erotus jdd tyOnantajan maksettavaksi.
Lapsen sairastuessa on tyontekijilla oikeus tila-
pdiseen hoitovapaaseen, joka voi kestdd enin-
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tdén neljd tyopdivad. Télloin on kyse ainoastaan
oikeudesta; tyonantaja ei ole velvollinen maksa-
maan palkkaa tilapdisen hoitovapaan ajalta.

Koska isit kiyttdvit Suomessa vain noin nel-
ja prosenttia kaikista korvatuista vanhemmuus-
paivistd, kohdistuvat lasten syntymaisté aiheutu-
vat kustannukset péddosin didin tyOnantajalle.
Erityisen ongelmallinen tilanne on naisvaltaisil-
la aloilla ja naisyrittdjien kohdalla.

Tydnantaja voi saada osakorvausta seuraavis-
ta vanhemmuuteen liittyvistd kustannuksista:

— palkalliselta &itiysvapaajaksolta tyonan-
tajalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta
samalle ajalle maksetut piivérahat,

— mahdollisesta sairauslomasta raskauden
aikana Kansaneldkelaitos korvaa tyonantajalle
ansiosidonnaisen pdivdrahan méérin, jos sai-
rausloma kestdd yli seitsemédn pdivda ja

— tyOnantaja voi hakea Kansanelédkelaitok-
selta korvausta perhevapaiden ajalta kertyneen
vuosilomapalkan tai lomakorvauksen kustan-
nuksiin.

Tyonantaja ei saa lainkaan korvausta seuraavis-
ta vanhemmuuteen liittyvisti kustannuksista:

— tilapdisen hoitovapaan ajalta maksetusta
palkasta (useimpien tydosopimusten mukaan pal-
kallista vapaata voidaan pitdd enintdéin neljd péi-
vid alle 10-vuotiaan lapsen dkillisesti sairastues-
sa) ja

— ditiys- ja vanhempainvapaan ajalle palka-
tun sijaisen tai pitkédltad perhevapaalta tyohon pa-
laavan tyontekijidn tyohonperehdyttdmiskustan-
nuksista.

Eri arvioiden mukaan tyonantajalle kertyy kus-
tannuksia lasta kohti 7 000—10 000 euroa, ja
kokonaisuudessaan lasten syntyméién liittyvien
kustannusten on arvioitu olevan noin 160 mil-
joonaa euroa vuodessa, kun Kansaneldkelaitok-
sen korvaukset on otettu huomioon.
Naisyrittdjien tilanne — varsinkin pienten
yritysten ja yksin yrittdvien — on vieldkin han-
kalampi. Yrittdja-didin raskauden aiheuttamia
poissaoloja ei korvata lainkaan, ja raskauden ai-

kainen sijaisjdrjestelmd puuttuu kokonaan.
Aloittava naisyrittdjd, joka tulee raskaaksi yri-
tyksen toiminnan alkuvaiheessa, joutuu yleensa
luopumaan yrittdjyydesta.

Vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten
tasaamista on vastustettu silld perusteella, ettd
kustannukset taytyy kattaa sielld, missd ne syn-
tyvit. Toisin sanoen kustannukset, jotka synty-
vit didin hoitovapaista, tulee didin tyonantajan
kattaa. On huomionarvoista, etti lapsenteon kus-
tannukset jakautuvat epitasaisesti tyonantajien
kesken pédinvastoin kuin esimerkiksi tyotto-
myyskustannukset, jotka veronmaksajat kanta-
vat yhteisvastuullisesti.

Kohti vanhemmuuden kustannusten tasaus-
Jérjestelmdidi

Nykytilanteessa lastensaanti on tyonantajien na-
kokulmasta kustannus. Vanhemmille ja etenkin
nuorille naisille se on suuri riski.

Vuosilomakustannusten korvausjirjestelmi

Vuonna 1994 otettiin kdyttdon vuosilomakus-
tannusten korvausjirjestelmé, joka tarkoitettiin
alun perin suorittamaan perhevapaista aiheutu-
vien kustannusten tasausta. Perhevapailla olleen
tyontekijén tyonantajalle korvataan osa ansaitun
vuosiloman kustannuksista. Tdmén jarjestelmén
rahoittamiseksi tyOnantajan sairausvakuutus-
maksua korotettiin 0,15 prosenttia. Vuonna 2003
tdman maksuosan tuottoarvo oli noin 84 miljoo-
naa euroa, korvauksia on arvioitu maksettavan
kuitenkin vain noin 25 miljoonaa euroa. Osittain
tdmé johtuu tydnantajien tiedonpuutteesta ja ha-
kumenettelyn byrokraattisuudesta. Kuitenkin jo
olemassa olevan jirjestelmén kautta olisi mah-
dollista korottaa selvisti pelkistddn vuosiloma-
kustannusten korvausten tasoa.

Tadmai korvausjarjestelmai kattaa kuitenkin tal-
14 hetkelld vain osan kustannuksista, joita tyon-
antajalle aiheutuu lapsen syntymaisté ja perheva-
paista.



Vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten
korvausjirjestelméi

1. Laki vanhemmuudesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta tyonantajalle

Téssd lakialoitteessa esitetddn kattavaa vanhem-
muudesta tyonantajalle aiheutuvien kustannus-
ten korvausjirjestelmidi. Vanhempien saamien
korvausten riittdvyyteen tai ajoitukseen ei siis
tissd aloitteessa puututa.

Kaikista tyonantajalle vanhemmuudesta ai-
heutuvista korvattavista kustannuksista sdddet-
taisiin yhdessd laissa. TyOnantajille annettaisiin
myds aikaisempaa paremmat mahdollisuudet
saada kattava korvaus niisté eri kustannuksista.

Tyonantajalle korvattaviksi kustannuksiksi
tulisivat ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan
ajalta maksettu palkka tai vastaava korvaus,
vuosilomapalkka tai lomakorvaus, raskauden ai-
kana maksettu sairauslomapalkka enintddn seit-
semidn pdivédn ajalta ja alle 10-vuotiaan lapsen
dkillisesti sairastuttua tilapdisen hoitovapaan
ajalta maksettu palkka enintdin neljdn pdivin
ajalta. Lisdksi korvattaisiin yhden kuukauden
ajalta palkkakulut, jotka aiheutuvat Aitiys- ja
vanhempainvapaan ajalle tydpaikalle palkatun
sijaisen ja pitkéltd yli neljin kuukauden perhe-
vapaalta tyohon palaavan tyontekijan tydhon pe-
rehdyttdmisesta.

Tyonantajalla olisi oikeus saada niisté kuluis-
ta korvausta sairausvakuutusjérjestelmésta. Kor-
vausta ei maksettaisi enempdd kuin se maiira,
minkd tydnantaja on ollut velvollinen maksa-
maan lain mukaisina kustannuksina vahennetty-
nd tyoOnantajalle mahdollisesti suoritetulla
ditiys-, 1isyys- tai vanhempainrahaosuudella.
Korvausta haettaisiin jilkikdteen Kansaneldke-
laitokselta kuuden kuukauden méérdajassa tili-
kauden péaittymisestd. Myohédstymisestd huoli-
matta korvaus voitaisiin myontdd kokonaan tai
osittain, jos sen epddmisti olisi pidettivd koh-
tuuttomana. Lain liséksi korvauksen hakemises-
sa, maksamisessa ja muutoksenhaussa noudatet-
taisiin sairausvakuutuslakia tyonantajan oikeu-
desta saada korvausta maksamastaan palkasta.

Laki korvaisi vanhempainpiivéraha-ajalta
suoritettavien vuosilomakustannusten korvaa-
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misesta tyonantajalle annetun lain (238/1994).
Kyseisen lain sisdltd on soveltuvin osin sisélly-
tetty uuteen lakiin. Lakialoite toteutuessaan ai-
heuttaisi liséksi useita muutoksia muihin lakei-
hin, kuten sairausvakuutuslakiin, niilti osin kuin
niissd sdddetddn vanhemmuudesta aiheutuvista
kustannuksista ja korvauksista tydnantajalle.

2. Laki vakuutetun sairausvakuutusmaksun,
tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tyon-
antajan kansaneldkemaksun suuruudesta

Uuden lain lisdksi ehdotetaan tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksun korottamista 0,30 prosent-
tiyksikolla. Korotuksella on tarkoitus kattaa ne
kustannukset, jotka aiheutuvat edelld selostetus-
ta uudesta korvausjirjestelméstd. Korotus on
kohtuullinen, mutta sen riittivyys tulee tarvit-
taessa arvioida tarkemmin. Sosiaaliturvamak-
sun korotustarve kustannusten kattamiseksi ei
kokonaisuudessaan tule olemaan kuitenkaan esi-
tetystd ainakaan kovin paljon suurempi eikd
kohtuuton. Laskelmissa on huomattava sekin,
ettd vuonna 1994 toteutettu 0,15 prosenttiyksi-
kon korotus vuosilomakustannusten korvausjar-
jestelmin kattamiseksi on tuottanut moninker-
taisesti enemman kuin mité jarjestelmén piirista
on korvauksia maksettu.

Aloitteella esitetddn muutettavaksi lain
4 §:44. Samaa lainkohtaa on muutettu véliaikai-
sesti vuosiksi 2003—2005 niin, ettd tydnantajan
sairausvakuutusmaksua on korotettu 0,014 pro-
senttiyksikolld. Télld maksun korotuksella on
rahoitettu erdissd Lapin 144nin kunnissa ja saa-
ristokunnissa toteutettava kokeilu, jossa yksityi-
set tyOnantajat ja valtion liikelaitokset on vapau-
tettu médrdajaksi tyonantajan sosiaaliturvamak-
susta. Téssd lakialoitteessa 0,30 prosenttiyksi-
kon muutosesitys tyonantajan sosiaaliturvamak-
suun on 2. lakiehdotuksessa tehty lain alkuperai-
sessd muodossa olevaan 4 §:44n. Lisaksi 0,30
prosenttiyksikdn muutosesitys esitetddn véliai-
kaisesti muutettuun pykéldan omassa 3. lakieh-
dotuksessaan lakiteknisistd syisté.

Aloite toteutuessaan jakaisi vanhemmuudes-
ta aiheutuneet kustannukset tasaisesti kaikkien
tyonantajien kesken.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

1.

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta tyénantajalle

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan, jos tydonantaja on suo-
rittanut tyontekijille lain, asetuksen, virkasidan-
ndn tai muun sellaisen sdddoksen taikka tydeh-
to- tai muun sopimuksen perusteella:

1) palkkaa tai muuta vastaavaa korvausta tyo-
sopimuslaissa (55/2001) tarkoitetulta A&itiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan ajalta;

2) vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta siltd
ajalta, jolta tyontekijé, olematta tydssd, on saa-
nut sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitet-
tua erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa;

3) sairauslomapalkkaa raskauden aikana; tai

4) tilapdisen hoitovapaan ajalta palkkaa alle
10-vuotiaan lapsen &killisesti sairastuttua.

Tété lakia sovelletaan liséksi tydnantajan ku-
luihin, jotka aiheutuvat ditiys- ja vanhempainva-
paan ajalle tyOpaikalle palkatun sijaisen ja yli
neljan kuukauden pituiselta perhevapaalta tyo-
hon palaavan tyontekijén tyohonperehdyttdmis-
kustannuksiin.

Tyontekijalla tarkoitetaan henkildd, joka on
ty0- tai oppisopimussuhteessa taikka virka- tai
muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa
tyOnantajaan.

238
Oikeus korvaukseen

Tyonantajalla on oikeus saada korvausta sai-
rausvakuutusjirjestelmistd 1 §:n  mukaisista

vanhemmuuden kustannuksista siten kuin téssi
laissa ja sairausvakuutuslaissa sédddetdan.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta
tyonantajalla on oikeus saada korvausta jokai-
selta kalenterikuukaudelta, jolta hdn on ollut
velvollinen maksamaan 1 §:n mukaisesti tyonte-
kijélle palkkaa tai muuta korvausta. Vuosiloma-
kustannuksista tyonantajalla on oikeus saada
korvausta jokaiselta kalenterikuukaudelta, jolta
vuosilomaa on kertynyt 1 §:ssd tarkoitetulta
ajalta edellyttden, ettd pdivirahapéivid on kalen-
terikuukautena véhintddn 14. Vuosilomakor-
vausta maksetaan 2,5 péiviltd kalenterikuukaut-
ta kohden. Tyontekijélle 1 §:n mukaisesti mak-
samastaan raskauden aikaisesta sairauslomapal-
kasta tyonantajalla on oikeus saada korvausta
enintddn seitseméltd paivalta ja tilapdisen hoito-
vapaan ajalta maksamastaan palkasta enintdin
neljén pdivin ajalta. Sijaisen ja tyontekijin pe-
rehdyttdmiskustannuksista 1 §:n 2 momentin
mukaisesti tyonantajalla on oikeus saada kor-
vausta enintidén yhden kuukauden ajalta.

Korvausta ei makseta enempéd kuin se méa-
rd, mink4 tydnantaja on ollut velvollinen maksa-
maan 1 §:n mukaisina vanhemmuuden kustan-
nuksina vihennettyni tyonantajalle mahdolli-
sesti suoritetulla ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaosuudella.

38
Korvauksen maksaminen

Korvausta on haettava Kansaneldkelaitoksel-
ta kuuden kuukauden kuluessa tilikauden péétty-
misestd tai muutoin etuus on menetetty. Myd-
héstymisestd huolimatta korvaus voidaan myon-



tdd joko kokonaan tai osaksi, jos sen epddmista
on pidettdva kohtuuttomana. Vuosilomakustan-
nukset maksetaan tyonantajan maksettua koko-
naisuudessaan lomanmééraytymisvuotta koske-
van vuosilomapalkan tai lomakorvauksen.

Muutoin korvauksen hakemisessa, maksami-
sessa ja muutoksenhaussa menetelldén siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdddetddn tyOnantajan
oikeudesta saada korvausta maksamastaan pal-
kasta.

43§
Rahoitus

Téstd laista aiheutuvat kustannukset rahoite-
taan  tyOnantajan  sairausvakuutusmaksulla.
Tyonantajan on suoritettava tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksu niin kuin sdddetddn tyonantajan
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sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963).

Tyonantajalla on oikeus saada takaisin 1 §:ssé
tarkoitetusta vuosilomapalkasta tai lomakor-
vauksesta suorittamansa sosiaaliturvamaksu si-
ten kuin tyonantajan sosiaaliturvamaksusta an-

netussa laissa sadadetddn.

58§
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan vanhempainpdiviraha-
ajalta suoritettavien vuosilomakustannusten kor-
vaamisesta tyonantajalle 30 pidivdnd maaliskuu-

ta 1994 annettu laki (238/1994).

2.

Laki

vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tyonantajan
kansanelikemaksun suuruudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tyonanta-
jan kansaneldkemaksun suuruudesta 13 péivééan joulukuuta 2001 annetun lain (1206/2001) 4 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 706/2003, seuraavasti:

438
Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu suorite-
taan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetus-
sa laissa (366/1963) tarkoitetun palkan perus-
teella. Maksun suuruus on:

1) yksityiselld tyonantajalla sekd sellaisella
valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/1987),
1,90 prosenttia;

2) kunnalla ja kuntayhtymaélld sekd kunnalli-
sella liikelaitoksella 1,90 prosenttia;

3) evankelis-luterilaisella kirkolla sekd sen
seurakunnalla ja seurakuntayhtymaélld 1,90 pro-
senttia;

4) ortodoksisella kirkkokunnalla ja sen seura-
kunnalla 1,90 prosenttia;

5) Ahvenanmaan maakunnalla 3,15 prosent-
tia; ja

6) valtiolla ja sen laitoksella 3,15 prosenttia.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnéd kuuta

20 .

3.

Laki

vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tyonantajan
kansanelikemaksun suuruudesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tyonanta-
jan kansaneldkemaksun suuruudesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
11 paivéana joulukuuta 2002 annetun lain (1074/2002) 4 § seuraavasti:

43§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu suorite-
taan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetus-
sa laissa (366/1963) tarkoitetun palkan perus-
teella. Maksun suuruus on:

1) yksityiselld tyonantajalla sekd sellaisella
valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/1987),
1,914 prosenttia;

2) kunnalla ja kuntayhtymaélld sekd kunnalli-
sella liikelaitoksella 1,914 prosenttia;

3) evankelis-luterilaisella kirkolla sekd sen
seurakunnalla ja seurakuntayhtymalld 1,914
prosenttia;

4) ortodoksisella kirkkokunnalla ja sen seura-
kunnalla 1,914 prosenttia;

5) Ahvenanmaan maakunnalla 3,164 prosent-
tia; ja

6) valtiolla ja sen laitoksella 3,164 prosenttia.

Tamai laki tulee voimaan kuuta
20 .
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