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LAKIALOITE 11/2012 vp

Laki vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteen tarkoituksena on korjata nykyisessi
vesihuoltolaissa (119/2001) ilmenneitd puuttei-
ta, jotka johtuvat vesihuolto-osuuskuntien (myd-
hemmin vesiosuuskuntien) kasvaneesta roolista
haja-asutusalueiden vesihuollon toteuttajana
sekd niistd ristiriitaisuuksista, joita on syntynyt
eri kuntien ja kuntien omistamien vesihuoltolai-
tosten sekd vesiosuuskuntien vélisistd ristiriitai-
sista kiytdnnoistd sekd eriarvoisesti noteeratuis-
ta investoinneista, vastuista ja hinnoitteluperus-
teista.

Johdanto

Vesihuollon tulisi toimia hyvin myds sielld, mis-
sd kunnan vesihuoltolaitoksen perustaminen tai
toiminta ei ole ollut taloudellista ja tarkoituksen-
mukaista. Tastd syystd laajojen haja-asutus-
alueiden vesihuollon jirjestiminen on jddnyt
monin paikoin asukkaiden vapaachtoistoimin-

taan perustuvien vesiosuuskuntien vastuulle tai
kiinteistokohtaisten jarjestelmien varaan.

Jotkut kunnat ja kuntien vesihuoltolaitokset
ovat hyddyntidneet osuuskuntamuotoisia vapaa-
ehtoisorganisaatioita tulkitsemalla vesihuoltola-
kia kdytdnndssé siten, ettd vesiosuuskunnat on
rinnastettu taajamakiinteistdiksi, kun kyse on ol-
lut vesiosuuskunnille myytivistd palveluista tai
veden hinnasta, ja vesihuoltolaitoksiksi, kun
kyse on ollut vesiosuuskuntien velvoitteista ja
vastuista. Monet osuuskunnat ovat kokeneet,
ettd sanelupolitiikkaa ja monopoliasemaa hy-
véksi kdyttden heitd on kohtuuttomasti hy6dyn-
netty liike- ja kuntatalouden tuloksen parantami-
seksi. Osa kunnista/vesilaitoksista myontid sa-
mojen sddnnosten mukaisesti myos kayttovedes-
td 32—40 prosentin alennuksia ja toiset eivit
myonnd samoilla sddnnoilld alennuksia lain-
kaan.

YLEISPERUSTELUT

Monet kunnat ovat kannustaneet maaseudun
asukkaita osuuskuntien perustamiseen rakenta-
misavustuksin, mutta rahastavat sen jilkeen ve-
sihuoltoverkostonsa itse rakentaneita osuuskun-
tia yhtd suurilla veden hinnoilla kuin kunnan itse
kustantaman verkoston kdyttéjid taajama-alueil-

la. Kun vesiosuuskuntien alueilla kunnalla tai
kunnan omistamalla vesilaitoksella ei ole min-
kdédnlaisia investointeja, ylldpitokuluja tai vas-
tuita, syntyy suuri kustannusvastaavuus-, tasa-
puolisuus- ja rasite-ero kunnallisen vesilaitos-
alueen ja vesiosuuskuntien alueiden hinnoittelu-
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perusteiden vilille, minkd pitdd ndkyd myos
kayttoveden hinnassa. Veden myynti- ja puhdis-
tusmonopolin ollessa kunnallisella vesilaitok-
sella se on voinut asemaansa hyvéksi kéyttien
sanella hinnoitteluperusteet, hinnat ja sopimuk-
set. Tdmd on ollut mahdollista tulkitsemalla
puutteellista lakitekstid estottomasti oman edun
mukaisesti.

Ongelmia ja erilaisia tulkintaerimielisyyksia
on syntynyt myds siitd, ettd kuntien omistamat
vesihuoltolaitokset ovat monimuotoisia, kuten
kunnan omia organisaatioita, liikelaitoksia tai
osakeyhtiditd, joiden hallinta, toimintatavat ja
-mahdollisuudet poikkeavat merkittivisti toisis-
taan. Rajanvedot ja menettelytavat kuntien
omistamien vesihuoltolaitosten ja vesihuoltolai-
toksina toimivien vesiosuuskuntien vililld eivit
myOskédn ole riittdvan selkeitd erityisesti sellai-
sissa tilanteissa, joissa kunnalliset vesilaitokset
hallitsevat vedenottamoita ja jiteveden puhdis-
tamoita ja ovat titen méadrddvassd markkina-ase-
massa. Tdstd johtuvia kirjavia laintulkintoja ja
hinnoitteluristiriitoja ei voida pitdd vesiosuus-
kuntien ja niiden asiakkaina olevien veden ku-
luttajien oikeusturvan kannalta tyydyttdvini.

Vesihuoltolaissa olevat kuluttajansuojalakiin
liittyvédt kohdat ovat osoittautuneet kdytdnnon
tasolla tehottomiksi erityisesti vesihuoltolain 4
luvunl18 ja 19 §:n erilaisten tulkintojen kohdalla.

Uudistuspyrkimykset kunnan ja vesihuolto-
laitoksen keskindisten suhteiden sekd vastuiden
selventdmiseksi erityisesti vesihuoltopalvelujen
laajetessa kuntien vesihuoltolaitosten nykyisten
toiminta-alueiden ulkopuolelle ovat osittain epé-
onnistuneet, kun kunnan omistajaohjausta on so-
vellettu eritasoisesti ja eriarvoisesti. Pahimmil-
laan kunnan omistajaohjauksen pédtavoitteena
on voinut olla kohtuuttomalta tuntuvan tuloutuk-
sen (piiloveron) vaatiminen, ja sen seurauksena
piittaamattomuus hinnoittelun kustannusvastaa-
vuus-, tasapuolisuus- tai aiheuttamisperiaatteis-
ta on oleellisesti lisddntynyt.

Suora lainaus voimassa olevan lain peruste-
luista: "Koska vilttdméttomyyspalveluja tuotta-
via vesihuoltolaitoksia on pidettdvé alueellisesti
madradvissd markkina-asemassa olevina luon-
nollisina monopoleina, tulisi erityistd huomiota

kiinnittdd myos niiden perimien maksujen méaa-
rdytymisperusteiden ldpindkyvyyteen ja kustan-
nusvastaavuuteen. Vesihuollon  vélttdmétto-
myyspalveluluonteen takia maksujen tulisi olla
myoOs kohtuulliset ja eri asiakkaisiin ndhden ta-
sapuoliset."”

"Tarkoituksena on parantaa vesihuollon pal-
velujen saatavuutta erityisesti asemakaava-
alueiden ulkopuolisissa taajamissa sekd haja-
asutusalueilla."

Edelld mainittuihin tavoitteisiin pdédseminen
helpottuu, jos vesiosuuskuntien mittavat panos-
tukset ja hyoty huomioidaan nykyistd oikeuden-
mukaisemmalla tavalla erityisesti monopoliase-
massa olevien kuntien/vesihuoltolaitoksien hin-
noitteluperusteissa. Muutoin  osuuskunnista
muodostuu helposti piiloveron kerdysvilineita.

Téssd lakialoitteessa esitetyt perustelut ovat
syntyneet pddsdéntdisesti Kouvolan seudun ko-
kemusten perusteella. Kouvolassa on 50 vesi-
huolto-osuuskuntaa ja niiden kattojérjestd Kou-
volan vesiosuuskunnat ry sekd kaupungin omis-
tama liikelaitos Kouvolan Vesi ja kaupungin
osittain omistama Kymen Vesi Oy. Néiden toi-
mijoiden ja kaupungin keskindiset erimielisyy-
det erityisesti veden hinnoittelusta ovat jatku-
neet useita vuosia, mutta kaikkia osapuolia tyy-
dyttdvddn ratkaisuun ei ole piésty. Osuuskun-
tien mahdollisuudet vaatia oikeudenmukaista
hinnoittelua ja kohtelua oikeudenkdyntien avul-
la ovat kdytdnndssi olemattomat.

Suomen Kuntaliiton julkaisussa Vesihuolto-
lain soveltaminen kohdassa 5.7 Teollisuuden ve-
sihuoltomaksut ja muut vesihuoltolain piiriin
kuulumattoman toiminnan maksut on todettu
seuraavaa: "Téllaisia asiakkaita ovat esimerkik-
si suurteollisuus ja toiset vesihuoltolaitokset.
Lain ulkopuolelle jddvien asiakkaiden kanssa
voidaan tehdd erityissopimus, jossa on sovittava
sopimuksen ehdoista sekd kdyttomaksun ja mui-
den maksujen suuruudesta."

Jos tulkinta on oikea, niin suurimpaan osaan
vesiosuuskunnista, jotka lain perustelujen mu-
kaan luetaan vesihuoltolaitoksiksi, ei pidéd sovel-
taa nykyistd vesihuoltolakia. Kunnat ja sen
omistamat vesihuoltolaitokset soveltavat kuiten-
kin vesihuoltolakia vesihuolto-osuuskuntiin.



Edelld olevan johdosta vesihuoltolakiin on li-
sattdva selventdvit kohdat, jotka vihentavit pa-
himpia ristiriitatilanteita ja selkeyttdvét suur-
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teollisuuden ja vesihuolto-osuuskuntien asemaa
koko vesihuoltokentdssd. Tdmén jialkeen myos
niihin voidaan soveltaa vesihuoltolakia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSELUT

2 §. Soveltamisala. Kotitalouksien lisdksi lakia
on sovellettu talousvesihuollon tarpeiden seki
jitevesihuollolle asetettavien vaatimusten kan-
nalta niihin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-ajan
toimintoihin. Asutukseen rinnastuvalla elinkei-
notoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia
elintarvikkeiden tuotantolaitoksia, kuten meije-
reitd ja teurastamoita, jotka enimmékseen osta-
vat vetensd vesihuoltolaitokselta ja johtavat jéte-
vetensd vesihuoltolaitoksen viemiriin. Aiem-
min on tulkittu, ettd vedentarpeen tai jitevesien
laadun tai midrén suhteen asutuksesta poikkea-
va elinkeinotoiminta on rajattava soveltamis-
alan ulkopuolelle. Téllaisia ulkopuolelle rajatta-
via asiakkaita ovat esimerkiksi suurteollisuus ja
toiset vesihuoltolaitokset (ml. vesihuoltolaitok-
siksi luettavat vesihuolto-osuuskunnat). Muu-
tosten hyviksymisen jdlkeen samaa lakia sovel-
lettaisiin myds suurteollisuuteen ja vesihuolto-
osuuskuntiin.

3 §. Mddritelmdt. Vesihuoltolaitoksella tarkoi-
tettaisiin mééritelmdn mukaan laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vedenhankinnasta ja/tai
viemérdinnistd. Méaritelmédn perusteella vesi-
huoltolaki sdételee siis kaikkien téllaisten laitos-
ten toimintaa niiden omistuspohjasta riippumat-
ta. Viittaus yhdyskunnan vesihuollosta huolehti-
miseen rajaa soveltamisalan ulkopuolelle laitok-
set, jotka huolehtivat vain yksittdisen tai muuta-
man kiinteiston vesihuollosta. Téllaisia olisivat
esimerkiksi matkailuyritysten tai varuskuntien
omat laitokset. Ndiden laitosten toimintaa sddte-
lisivét edelleen yksityisoikeudelliset sdddokset
sekd vesilaki ja terveydensuojelulaki.

Tétd kautta lain soveltamisalaan voitaisiin
padsadntoisesti katsoa kuuluvan vesihuoltolai-
tokset, jotka nykyisen lain perusteluidenkin mu-
kaan toimittavat vetté tai vastaanottavat jatevet-
tayli 10 m? pdivissd tai palvelevat yli 50:td hen-

kilo4, jos ne palvelevat useampaa kuin muuta-
maa kiinteistod.

18 §. Maksujen yleiset perusteet. ~ Vesihuollon
vélttdimattomyyspalveluluonne huomioon ot-
taen pykdldn 2 momentti edellyttdi, ettd maksu-
jen tulee olla kohtuullisia ja tasapuolisia. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa tulisi kiinnittd4 huomio-
ta vesihuollon eri maksuista muodostuvaan ko-
konaisuuteen. Maksujen tasapuolisuuden vaati-
mus tarkoittaa, ettd soveltamisalan puitteissa eri
asiakkaita, asiakasryhmié tai kunnan eri alueita
ei aseteta perusteettomasti toisistaan poikkea-
vaan asemaan.

Pykéldn 3 momentin sddnnds mahdollistaisi
sen, ettd padsdintond olevasta kustannusten kat-
tamisperiaatteesta huolimatta vesihuoltotoimen-
piteitd voidaan edelleen tukea julkisista varois-
ta. Rahoitustuki on katsottu tarpeelliseksi, kos-
ka silld voidaan tehokkaasti edistéd valtion vesi-
huoltopolitiikan tavoitteiden toteuttamista —
esimerkiksi siirtymisti pintavedestd pohjaveden
kiyttoon talousveden laadun turvaamiseksi,
poikkeusolojen vesihuollon turvaamista sekd
kuntien yhteistoimintaa ja verkostojen yhdista-
mistd. Vesihuoltohankkeita on edelleen mahdol-
lista tukea myds osaksi Euroopan yhteison va-
roista aluekehitystavoitteiden seké tyollisyyden
edistdmiseksi.

Erisuuruisten maksujen tasapuolisuus on
kyettdvi lapindkyvisti todentamaan esimerkiksi
maksuja perivdn tahon aluekohtaisilla panos-
tuotos/katevertailulla. Maksuja méaaréttdessd on
huomioitava myds maksujen perijan eri vesi-
huoltolaitosalueiden investointi-, ylldpito-, val-
mius- ym. kulujen erot.

21 §. Sopimuksen tekeminen. Sellaisten asiak-
kaiden, joiden vedentarve tai jitevesi ei laadulli-
sesti tai madrallisesti vastaa asutuksen vedentar-
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vetta tai jatevesid, on tehtdvd vesihuoltolaitok-
sen kanssa erityissopimus. Tallaisia asiakkaita
ovat esimerkiksi suurteollisuus ja toiset vesi-
huoltolaitokset (ml. vesihuoltolaitoksiksi luoki-
tellut vesihuolto-osuuskunnat).

Suuriin teollisuuslaitoksiin ja toisiin vesi-
huoltolaitoksiin (vesihuolto-osuuskuntiin) ei so-
velleta 19 §:n 1 ja 2 momenttia, vaan niiden

kanssa tulee tehdd erityissopimus, jossa sovi-
taan sopimuksen ehdoista sekd kdyttdomaksun ja
muiden maksujen suuruudesta 18 §:n perustei-
den mukaisesti.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 2 §, 3 §:n 3 ja 5 kohta, 18 ja 21 § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan asutuksen vesihuol-
toon, asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminnan vesihuoltoon, teollisuuslai-
toksiin seké toisiin vesihuoltolaitoksiin (vesi-
huolto-osuuskuntiin), jollei toisin sdédeta.

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huoleh-
tii yhdyskunnan vesihuollosta ja joka toimittaa
vettd tai vastaanottaa jétevettd yli 10 m> péivéas-
sd tai palvelee yli 50 henkil64, jos se palvelee
useampaa kuin muutamaa kiinteistod;

5) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai halti-
jaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolaitoksen
kanssa sopimuksen kiinteiston liittdmisestd lai-
toksen verkostoon tai laitoksen palvelujen toi-
mittamisesta ja kdyttdmisestd. Vesihuoltolaitos
voi olla myds toisen vesihuoltolaitoksen asiak-
kaana;

18 §
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset, etté
pitkélld aikavélilld voidaan kattaa vesihuoltolai-
toksen investoinnit ja kustannukset. Maksupe-
rusteissa on huomioitava eri toiminta-alueilla
syntyviét eritasoiset kulut ja investointipanostuk-
set. Maksuihin saa sisdltyd enintdén kohtuulli-
nen tuotto padomalle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoli-
set. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huo-
mioon tarve sdddelld veden kulutusta, veden eri-
tyinen kiyttotarkoitus taikka jiteveden poik-
keuksellinen laatu tai médard. Maksujen tulee tar-
peen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistivit ve-
den sddstavaistd kiyttod ja jiteveden madrin vi-
hentdmistd sekd ehkiisevit haitallisten aineiden
johtamista viemariin. Maksujen perijdn on kyet-
tdvd lapindkyvisti todentamaan maksujen tasa-
puolisuus aluekohtaisilla panos-tuotosvertailuil-
la tai muilla selkeilld laskelmilla. Maksuja méaa-
rattdessd on huomioitava my6s maksujen peri-
jélle syntyvien eri vesihuoltolaitosalueiden in-
vestointi- ylldpito-, valmius- ym. kulujen erot.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja
Euroopan yhteison varoista. Tuki on otettava
huomioon kustannuksia 1 momentin mukaisesti



katettaessa. Vesihuollon tukemisesta on lisdksi
voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn. Suur-
teollisuuden ja muiden vesilaitosten, kuten vesi-
huolto-osuuskuntien, maksuista on sovittava
erikseen erityissopimuksella ottaen huomioon 1
ja 2 momentti ja niiden erityisaseman asutukses-
ta poikkeavana veden kdyttdjand ja vesihuolto-
laitoksena.

218§
Sopimuksen tekeminen

Sopimus kiinteiston, suuren teollisuusyrityk-
sen tai toisen vesihuoltolaitoksen (vesihuolto-
osuuskunnan) liittdmisestd vesihuoltolaitoksen
verkostoon taikka laitoksen palvelujen toimitta-
misesta ja kdyttdmisestd on tehtdva kirjallisesti
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tai sahkoisesti siten, ettd sopimuksen siséltod ei
voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd sopimus sii-
lyy kummankin osapuolen saatavilla.

Lain 19 §:n 1 ja 2 momentin estdméttd suur-
ten teollisuuslaitoksien ja toisten vesihuoltolai-
toksien (vesihuolto-osuuskuntien) kanssa tulee
tehdd erityissopimus, jossa sovitaan sopimuk-
sen ehdoista sekd kdyttomaksujen ja muiden
maksujen suuruudesta 18 §:n perusteiden mu-
kaisesti. Sopimukseen on liitettivd maksujen
médrdytymisperusteet ja sopimusehdot.

Tédma laki tulee voimaan péividna kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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