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LAKIALOITE 111/2008 vp

Laki toimenpiteistä tupakoinnin vähentämisek-
si annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Kuten hallituksen eduskunnalle antamassa esi-
tyksessä HE 101/2008 vp laiksi toimenpiteistä
tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain muut-
tamisesta, lakialoitteessa esitetään toimenpiteis-
tä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain (jäl-
jempänä tupakkalaki) 31 §:n muuttamista. Aloit-
teessa esitetään rangaistussäännöksiä tupakka-
lain vastaisesta tuotteen myymisestä, etenkin
koskien myyntiä alaikäisille. Aloite poikkeaa
hallituksen esityksestä lakiehdotuksen 31 c §:n
osalta, hallituksen esitykseen sisältyvän laki-
ehdotuksen 31 d § esitetään muutettavaksi
31 f §:ksi sekä lisäksi lakiin esitetään lisättäväk-
si uusi 31 d § ja 31 e §.
PERUSTELUT
Voimassa olevan tupakkalain rangaistussään-
nösten käyttö on jäänyt nykyisellään hyvin vä-
häiseksi. Tuomioistuintilastojen mukaan tupa-
kan myyntirikkomuksesta tuomittiin vuonna
2000 koko maassa yksi 10 päiväsakon rangais-
tus, vuonna 1999 ei yhtään.

Tupakkatuotteiden alaikäisiä koskevan myyn-
tikiellon rikkominen on edelleen varsin yleistä,
kuten Tampereen yliopiston vuonna 2007 teke-
män Nuorten terveystapatutkimuksen tulokset
esimerkiksi 14- ja 16-vuotiaiden kohdalla osoit-
tavat. Ostajan iän kasvaessa myyntikiellon rik-
kominen yleistyy jyrkästi. Nuorten terveystapa-
tutkimuksen tietojen mukaan myyntikieltoa ri-
kottiin vuonna 2007 joka kuukausi 14-vuotiai-
den kohdalla noin 15 500 kertaa kuukaudessa ja
16-vuotiaiden kohdalla noin 70 000 kertaa kuu-
kaudessa.
Suomessa tehtyjen tutkimusten mukaan päi-
vittäin tupakoivat nuoret hankkivat savukkeita
joko kaupallisista tai sosiaalisista lähteistä. Kau-
pallisten lähteiden eli vähittäismyymälöiden
käyttö on yleistä. Suuri osa 14- ja 15-vuotiaista
pitää savukkeiden ostamista helppona tai erit-
täin helppona. Sosiaalisia lähteitä ovat tupakoit-
sijoiden 18 vuotta täyttäneet ystävät ja muut ai-
kuiset.

Nikotiiniriippuvuus syntyy jo lyhytaikaisen-
kin tupakoinnin nojalla. Lapsivuosien vähäinen-
kin tupakointi tuottaa elimistölle jo pysyviä vau-
rioita. Lasten terveydelle tupakoinnista aiheutu-
via vahinkoja voidaan luokitella siten, että rikos-
lain 21 luvun 6 §:n kriteerit törkeästä pahoinpi-
telystä (vaikea ruumiinvamma tai vakava saira-
us) täyttyisivät. Tupakointi aiheuttaa Suomessa
vuosittain yli 5 000 ihmisen kuoleman ja vam-
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mauttaa vielä useampia. Ne, jotka kuolevat tu-
pakkatauteihin, ovat miltei poikkeuksetta (95—
98 %) aloittaneet polttamisen alaikäisenä. Nämä
ihmiset menettävät elämästään keskimäärin 22
vuotta. Tupakoinnin vuoksi on Suomessa vuosit-
tain 1,2 miljoonaa sairauspoissaolopäivää ja
600 000 lääkärissäkäyntiä. Tupakkasairauksien
hoito puolestaan sitoo vuoden aikana yhden suu-
ren keskussairaalan verran sairaansijoja. Se mer-
kitsee yli 220 000 hoitopäivää yleissairaalassa.

Tupakoinnista aiheutuvien kustannusten ar-
vioiminen on erittäin monimutkaista. Menoja ar-
vioidessa tulee ottaa huomioon mm. ehkäisy-,
diagnosointi- ja hoito- sekä kuntoutuskustan-
nukset, sairauspoissaolot, työkyvyttömyys ja en-
nenaikaiset kuolemat. Maailmanpankki on las-
kenut, että rikkaissa maissa kaikista terveyden-
huollon kustannuksista 6—15 % johtuu tupa-
koinnista.

Tupakkasairauksien hoitokustannukset vaih-
televat taudeittain. Esimerkiksi tupakoivilla var-
sin yleisen kroonisen keuhkoputkentulehduksen
ja keuhkoahtaumataudin aiheuttamat vuosittai-
set hoitokustannukset arvioitiin vuonna 1997 1,5
miljardiksi markaksi (250 milj. euroa) ja koko-
naisvaikutukset 5 miljardiksi markaksi (840
milj. euroa). Nämä luvut käsittävät ainoastaan
yhden, joskin varsin yleisen, tupakkasairauden
hoitokustannukset. Valtiovarainministeriö on
puolestaan laskenut tupakkaveron tuotoksi
vuonna 2008 611 000 000 euroa. Verokertymä
on pysynyt suhteellisen tasaisena. Valtion saa-
milla tupakkaveron tuotoilla ei kateta tupakka-
sairauksien hoidosta aiheutuvia kustannuksia.

Nuorten tupakointi on edelleen yleistä ja ty-
töillä yleisempää kuin aikuisilla naisilla. Kan-
santerveyslaitoksen Aikuisväestön terveyskäyt-
täytymistutkimuksen mukaan vuonna 2007 työ-
ikäisistä miehistä 26 prosenttia ja naisista 17
prosenttia tupakoi päivittäin. Tampereen yli-
opiston Nuorten terveystapatutkimuksen 2007
mukaan vuonna 2007 16—18-vuotiaista pojista
tupakoi päivittäin 24 prosenttia ja tytöistä 25
prosenttia.

14—18-vuotiaiden tupakointi väheni hetkelli-
sesti 1970-luvun lopulla erityisesti nuorten tupa-
koinnin vähentämiseen suunnatun lakiuudistuk-
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sen jälkeen. Vaikutus jäi kuitenkin lyhytaikai-
seksi, erityisesti tyttöjen tupakointi alkoi yleis-
tyä 1990-luvun loppupuolella. Erot poikien ja
tyttöjen tupakoinnin yleisyydessä ovat sittem-
min tasoittuneet. Viime vuosina tupakointi on
tyttöjen keskuudessa ollut yleisempää kuin po-
jilla vastaavassa ikäryhmässä.

Tupakoinnin haittoja ei voida ajatella vain ta-
loudellisen kannattavuuden näkökulmasta. Sai-
rastumiseen liittyy aina potilaan ja hänen läheis-
tensä inhimillistä hätää ja kärsimyksiä, eikä nii-
tä pystytä mittaamaan rahassa. Jokainen elämä
on arvokas, ja yhteiskunnan perusvelvollisuus
on suojella ja edistää terveyttä. Jokaisella on
myös oikeus saada parasta mahdollista hoitoa.

Vaikka lääketiede on kehittynyt nopeasti vii-
me vuosikymmeninä, vaikeiden tupakkasairauk-
sien hoitoon ei ole löydetty parantavia menetel-
miä. Lopettamalla tupakointi tupakoivan vaara
sairastua tupakkatautiin pienenee. Lopettamisen
vaikutus vaihtelee taudeittain, mutta sairastu-
misriski vähenee välittömästi tupakoinnin lopet-
tamisen jälkeen. Tämän vuoksi on yhteiskunnal-
lisesti ja inhimillisesti kannattavaa keskittyä tu-
pakkasairauksien ehkäisyyn ja vähentämiseen.
Tupakkatautien ehkäisyssä tärkeintä on puuttua
lasten (alle 18-vuotiaiden) tupakointiin. Nuor-
ten tupakoinnin vähentämisessä keskeistä on
saada tupakan myyminen alaikäiselle vähenty-
mään.

Alkoholilain 85 §:n mukaan luvattomasta al-
koholipitoisen aineen myymisestä tai välittämi-
sestä on tekijä tuomittava sakkoihin tai vankeu-
teen enintään kahdeksi vuodeksi. Teon ollessa
kokonaisuutena arvostellen vähäinen rikoksen-
tekijä on tuomittava alkoholipitoisen aineen vä-
littämisrikkomuksesta sakkoon. Alkoholijuo-
man tai väkiviinan välittämisestä ilman palkkio-
ta henkilölle, jolle alkoholijuomaa alkoholilain
(1143/1994) 16 §:n mukaan ei saa myydä, on te-
kijä tuomittava alkoholipitoisen aineen välittä-
misestä ilman palkkiota sakkoon. Mikäli
85 §:ssä tarkoitettua rikollista toimintaa tai sen
rahoittamista harjoitetaan ammattimaisesti tai
tavanomaisesti, rangaistuksena on alkoholilain
87 §:n mukaisesti vankeutta vähintään kuusi
kuukautta. Koska vankeuden enimmäismäärää ei
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ole tässä yhteydessä säädetty, se on rikoslain
yleissäännöksen mukaisesti 12 vuotta.

Rikoslain 50 luvun mukaan huumausaineri-
koksista tekijä on tuomittava sakkoon tai van-
keuteen enintään kahdeksi vuodeksi ja vastaa-
vasti huumausaineiden levittämisestä alaikäisil-
le rikoksentekijä on tuomittava törkeästä huu-
mausainerikoksesta vankeuteen vähintään yh-
deksi ja enintään kymmeneksi vuodeksi.
Nämä vertailut muihin rangaistussäännöksiin
antavat osaltaan perusteen myös tupakkalain
rangaistussäännösten muuttamiselle.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi 13 päivänä elokuuta 1976 annetun lain

(693/1976) 31 §, sellaisena kuin se on laeissa 487/1999 ja 498/2002, sekä
lisätään lakiin uusi 31 a—31 f § seuraavasti:
31 §
Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tu-

pakkajäljitelmää tai tupakointivälinettä tai har-
joittaa näiden muuta myynninedistämistoimin-
taa taikka muutoin toimii 7 a §:n 2 momentin,
8 §:n tai 9 §:n säännösten vastaisesti, on tuomit-
tava tupakan markkinointirikkomuksesta sak-
koon. Mitä edellä säädetään, koskee mainonta-
ja myynninedistämistoimen ja muun toimen ti-
laajaa, sen toimeenpanijaa sekä näiden palveluk-
sessa olevaa.

31 a §
Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tu-

pakkajäljitelmää tai tupakointivälinettä tai har-
joittaa sen muuta myynninedistämistoimintaa
taikka muutoin toimii 7 a §:n 2 momentin, 8 §:n
tai 9 §:n säännösten vastaisesti siten, että sitä on
pidettävä sen toteuttamistapa, kohderyhmän ikä
tai koko taikka menettelystä saatu taloudellinen
hyöty huomioon ottaen myös kokonaisuutena ar-
vostellen törkeänä, on tuomittava tupakan mark-
kinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tään kahdeksi vuodeksi. Mitä edellä säädetään,
koskee mainonta- ja myynninedistämistoimen ja
muun toimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekä
näiden palveluksessa olevaa.

31 b §
Ennen 31 ja 31 a §:ään perustuvaa tupakan

markkinointirikkomusta tai markkinointirikosta
koskevan syytteen nostamista virallisen syyttä-
jän on varattava Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle tilaisuus antaa lausun-
tonsa, ja tuomioistuimen on käsitellessään täl-
laista asiaa varattava tuotevalvontakeskukselle
tilaisuus tulla kuulluksi.

31 c §
Joka
1) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luo-

vuttaa tupakkatuotteen tai tupakointivälineen
kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henkilölle
10 §:n 1 momentin vastaisesti;

2) automaattisen myyntilaitteen sijoittamis-
paikan omistajana, haltijana, vastaavana hoitaja-
na tai tähän tehtävään nimettynä työntekijänä
laiminlyö valvoa 11 §:n mukaisesti automaatti-
sesta myyntilaitteesta tapahtuvaa myyntiä tai
muuta luovuttamista;
3
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3) elinkeinotoiminnassa myy tai muuten luo-
vuttaa tupakkatuotteita ilman vähittäismyyntilu-
paa 10 b §:n vastaisesti; taikka 

4) tukkumyynnissä jälleenmyy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita muulle kuin toiselle
tukkukaupalle tai vähittäismyyntiluvanhaltijalle
10 c §:n vastaisesti, 

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuodeksi
kuudeksi kuukaudeksi.

31 d §
Jos myyntirikos, huomioon ottaen luovutettu-

jen tupakkatuotteiden määrä ja muut rikokseen
liittyvät seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vähäinen, rikoksentekijä on tuomittava lievästä
tupakan myyntirikoksesta sakkoon.

31 e §
Jos myyntirikoksessa kohteena on suuri mää-

rä tupakkatuotteita ja rikoksessa tavoitellaan
huomattavaa hyötyä ja myyntirikos on omiaan
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aiheuttamaan tupakkatuotteiden kuluttajien ter-
veydelle vakavaa vahinkoa ja myyntirikos on
myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikok-
sentekijä on tuomittava törkeästä tupakan myyn-
tirikoksesta vankeuteen vähintään neljäksi kuu-
kaudeksi ja enintään neljäksi vuodeksi.

31 f §
Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin

luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole testattu
6 a §:n mukaisessa hyväksytyssä testauslabora-
toriossa tai joista ei ole toimitettu 6 c §:ssä tar-
koitettuja tietoja tai jonka pakkausmerkinnät ei-
vät ole 7 §:n 1—3 momentin taikka 7 a §:n 1
momentin mukaisia taikka myy tai muutoin luo-
vuttaa suussa käytettävää tupakkaa tupakkalain
10 a §:n kiellon vastaisesti

on tuomittava tupakkalain vastaisen tuotteen
myynnistä sakkoon.

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
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