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LAKIALOITE 116/2009 vp

Laki jidteverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteen tarkoituksena on korottaa kunnallisil-
le kaatopaikoille sijoitettaviin jétteisiin kohdis-
tuvaa jteveroa ja laajentaa jateverovelvollisuut-
ta koskemaan myds yksityisten jétteentuottajien
omia kaatopaikkoja. Aloitteella torjutaan ilmas-
tonmuutosta asettamalla kaatopaikalle sijoitetta-
valle biojatteelle kaikkein korkein vero ja kan-
nustamalla kaatopaikkakaasun hyddyntdmiseen
antamalla verovdhennysoikeus myos kaatopai-
kalta kerdtystd ja hyddynnettidvistd kaasusta.
Yksityisten kaatopaikkojen inaktiivisen jitteen
jatevero asetetaan kunnallisten kaatopaikkojen
jateveroa alhaisemmalle tasolle lukuun ottamat-
ta ilmastonmuutosta pahentavaa, yksityisille
kaatopaikoille sijoitettavaa aktiivista biohajoa-
vaa jétettd.

Jiteveron ulkopuolelle jdi jéte, jota hyodyn-
netdén ympéristovaatimuksiin perustuvien suun-

nitelmien mukaisesti kaatopaikan rakenteissa ja
rakennelmissa. Voimassaolevaan jateverolakiin
verrattuna verottomuus poistetaan siistausjat-
teeltd, rikinpoistojétteeltd ja lentotuhkalta.

Tavoitteena on parantaa olennaisesti jiteve-
ron ympdristopoliittista ohjaavuutta ja siten
edistdd jdtealan kehittdmistd Valtakunnallisen
jatehuoltosuunnitelman  vuoteen 2016 ja
OECD:n Suomen ympéristdpolitiikan arviointi-
ryhmén esittimien suositusten mukaisesti.
Aloitteessa on myds huomioitu joiltain osin val-
tionvarainministerion jdteverotuksen kehitta-
mistydryhmén muistiota vuodelta 2009 ja sithen
liitettyd lausumaa. Ehdotetuilla lakimuutoksilla
on my0s merkittdvd kilpailupoliittinen merki-
tys. Ne yhdenmukaistavat jateverotusta koske-
vat kdytdnnot ja poistavat ndin verotuksen kaut-
ta toteutuvan vilillisen julkisen tuen.

PERUSTELUT

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen
2016 ohjataan Suomen jitepolitiikan suuntaa
kohti kierrdtysyhteiskuntaa. Tdlld aloitteella to-
teutetaan seuraavia jatesuunnitelman tavoitteita:

1. Kaivannaistoiminnan  materiaalitehok-
kuuden lisddminen ja taloudellisen ohjauksen to-
teutettavuuden tutkiminen.

2. Yyhdyskuntajétteen kierrdtyksen lisddmi-
nen. Keinona jatesuunnitelmassa mainitaan lajit-
telun edistiminen mm. kuntien jitetaksojen ra-
kennetta ja kannustavuutta kehittdmalla.

3. Jitehuollon haitallisten ilmastovaikutus-
ten vdhentdminen. Tavoitteina ovat biohajoavan
jitteen kaatopaikkasijoittamisen rajoittaminen
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ja biokaasun talteenoton ja tuotannon lisdami-
nen jatteista.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston
OECD:n tyéryhma (2009) arvioi Suomen ympé-
ristopolitiikan ja suositteli jitehuollon kehitté-
mistoimia. OECD:n tyéryhmai toteaa, ettd vaik-
ka tuotantoteollisuuden jédtemédrien kehitys on
kytkeytynyt irti talouskasvusta, tuotantoteolli-
suudessa syntyvien jitteiden kokonaismddra
BKT-yksikkod kohden on yhd yli kaksinkertai-
nen OECD-maiden keskiarvoon verrattuna. Yh-
dyskuntajitteen hyddyntdmisaste on yhé alhai-
nen. Jitteitd ei lajitella niiden syntypaikalla riit-
tivisti. Etenkin biojétteen hyotykdytdssé on jaa-
ty jdlkeen siksi, etti kaatopaikalle viemisen
vaihtoehtoja ei ole kehitetty riittdvésti. Biojat-
teen sijoittaminen kaatopaikalle on yhé yleista.
OECD:n tydryhmé suosittelee, ettd Suomi edis-
tad jatteiden lajittelua ja hyotykéyttod lisddvia
markkinamekanismeja. Erityisesti suositellaan
jiteveron mukauttamista valtakunnallisen jéte-
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja jiteve-
ron laajentamista yksityisiin teollisuuskaato-
paikkoihin. Aloitteella toteutetaan OECD:n suo-
situkset tdltd osin.

Kunnallisten kaatopaikkojen jiiteveron koro-
tus

Vuonna 2006 Suomessa kertyi jétteitd 69 mil-
joonaa tonnia, josta kaatopaikalle sijoitettiin 37
miljoonaa tonnia. Kaatopaikalle sijoitetusta jt-
teestd vain 1,4 miljoonaa tonnia on perdisin yh-
dyskunnista, ja se sijoitetaan kunnallisille, ylei-
sille kaatopaikoille. Télld hetkelld ainoastaan
yleisille, kunnallisille kaatopaikoille loppusijoi-
tettavasta jétteestd kannetaan jdtevero. Jiteve-
ron maksavat asukkaat. My0s pienet ja keskisuu-
ret yritykset maksavat huomattavan osan yleisil-
le kaatopaikoille toimitettavan jatteen jéteveros-
ta. Veron suuruus on 30 euroa jitetonnia koh-
den.

Verokertymd on noin 50—55 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Vuonna 2007 kunnallisia kaato-
paikkoja oli yhteensd 59 kappaletta.

Suomen kunnallisille kaatopaikoille asetettu
jdteveron taso on jonkin verran alhaisempi ver-
rattuna muutamiin muihin Pohjoismaihin. Ruot-
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sissa vastaava kaatopaikalle sijoitettavan jatteen
vero on 37 euroa tonnilta ja Tanskassa 50 euroa
tonnilta.

Aloitteella sdddetddn kunnallisten kaatopaik-
kojen jateveron korotus kahdessa vaiheessa 10
eurolla tonnia kohden eli vero ehdotetaan koro-
tettavaksi 40 euroon tonnia kohden vuoden 2011
alusta ja 50 euroon tonnia kohden vuoden 2012
alusta.

Suomen yhdyskuntajitteiden kaatopaikoille
sijoitetaan biojétteen lajittelusta ja kisittelystd
huolimatta 867 000 tonnia biohajoavaa jétettd
vuodessa (2007). Aloitteella korotetaan yhdys-
kuntien kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
jétteen veroa 50 euroon tonnia kohden vuoden
2011 alusta ja 60 euroon tonnia kohden vuoden
2012 alusta.

Kunnallisilta kaatopaikoilta kerittdisiin en-
simméiisen vaiheen veronkorotuksen jilkeen
vuonna 2011 noin 65 miljoonaa euroa. Vuoden
2012 jalkeen kunnallisilta kaatopaikoilta kerat-
tdvan veron tuotto olisi noin 80 miljoonaa euroa.

Yksityisten kaatopaikkojen jiteverovelvolli-
suus ja jiteverot

Vuoden 2005 tilastojen mukaan yksityisille kaa-
topaikoille sijoitettiin ei-biohajoavaa tuotantoja-
tettd noin 22,4 miljoonaa tonnia, josta noin 20,2
miljoonaa tonnia syntyi kaivannaisteollisuuden
toiminnasta. Néille kaatopaikoille viedddn mm.
sivukived, ylijddmamaata, rikastushiekkaa, kip-
sisakkaa, tuhkaa, jarosiittia, rautasakkaa, kuo-
naa, meesaa, viherlipedd ja autopaloittamon ke-
vytjaetta. Yksityisille rejektikaatopaikoille toi-
mitetaan  hyddyntdmistoiminnassa  syntyvai
kierrdtykseen tai polttoon soveltumatonta jatet-
td. Yksityisille kaatopaikoille sijoitetaan myds
ilmastonmuutosta lisddvdd biojitettd noin
726 000 tonnia vuodessa. Talld hetkelld Suo-
men yksityisid kaatopaikkoja ei jitevero koske,
eli suurin osa kaatopaikalle loppusijoitettavasta
jétteestd on jiteveron ulkopuolella.
Isossa-Britanniassa jiatevero kohdistuu kaato-
paikalle toimitettavaan jétteeseen ja sen suuruus
riippuu siitd, onko kyse pdédstdjd synnyttdvésti
niin sanotusta aktiivisesta jitteestd vai inaktiivi-
sesta jatteestd. Vuonna 2009 aktiivisen jdtteen



vero on noin 50 euroa tonnilta ja inaktiivisen jit-
teen vero noin 3,20 euroa tonnilta.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen
2016 tavoitteiksi on asetettu luonnonsoran ja
kalliomurskeen korvaaminen teollisuuden ja
kaivannaistoiminnan jétteilld viisiprosenttisesti.
Kaivannaistoiminnan jétteisiin kohdistuva jite-
vero kannustaa tavoitteeseen padsemisessa.

Aloitteella sdddetddn yksityisten kaatopaik-
kojen jatevero Ison-Britannian esimerkin mukai-
sesti siten, ettd kasvihuonekaasuja aiheuttavan
aktiivisen biohajoavan jétteen vero on 50 euroa
tonnilta vuodesta 2011 ldhtien ja 60 euroa ton-
nilta vuodesta 2012 ldhtien ja inaktiivisen jét-
teen vero kolme (3) euroa tonnilta vuodesta 2011
lahtien ja neljd (4) euroa tonnilta vuodesta 2012
lahtien.

Yksityisiltd kaatopaikoilta keréttdisiin séé-
doksen astuttua voimaan vuodesta 2011 aktiivi-
sesta biohajoavasta jitteestd vahintddn 35 mil-
joonaa euroa (0,73 miljoonaa tonnia) ja inaktii-
visesta jitteestd 67 miljoonaa euroa ja vuodesta
2012 lahtien biohajoavasta jitteestd 42 miljoo-
naa euroa ja inaktiivisesta jétteestd 90 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Verottomuus

Verottomuus poistetaan siistausjétteestd, rikin-
poistojétteestd ja lentotuhkasta.

Lakialoitteella tismennetddn sitd, missd maa-
rin jatettd voidaan kayttdd verottomasti kaato-
paikan rakenteissa ja rakennelmissa. Jotta mate-
riaalit voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti
ohjata hyddyntdmiseen, verovapaus rajataan
vain kaatopaikan ympéristdluvassa edellytetty-
jen suunnitelmien mukaisiin méaariin.

Laissa sdilytetddn nykyinen kdytdntd siten,
ettd verottomuus ei koske halkaisijaltaan yli 150
millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa be-
tonijatettd. Talld verottomuusrajauksella on rat-
kaiseva merkitys siihen, ettd betonijdtteet ohjau-
tuvat hyotykayttoon.
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Vaikutukset jitteen synnyn ehkdisyyn

Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa vuoteen
2016 asetetaan tavoitteeksi teollisuus- ja kaivan-
naistoiminnan materiaalitehokkuuden lisd&dmi-
nen. Aloitteessa esitetty jateverovelvollisuuden
ulottaminen yksityisille kaatopaikoille sijoitet-
taviin jétteisiin ohjaa jéitteen synnyn ehkdisyyn
ja materiaalien tehokkaampaan kayttoon teolli-
suudessa ja kaivannaistoiminnassa.

Vaikutukset jitteiden kierrdtykseen ja tyolli-
syyteen

Aloitteessa esitetty kunnallisten kaatopaikkojen
jateveron korottaminen, jiteverovelvollisuuden
laajentaminen yksityisiin kaatopaikkoihin ja
biohajoavan jétteen erillisverotus vahvistavat
jatteiden ohjautumista kierrdtykseen ja lisddvit
yhteiskunnan materiaalitalouden tehokkuutta.
Verotus vahvistaa kierrdtystaloutta ja luo tyo-
paikkoja kierrétysaloille.

Vaikutukset ilmastonmuutokseen

Suomen yhdyskuntajitteiden kaatopaikoille si-
joitetaan biojdtteen lajittelusta ja késittelystd
huolimatta vdhén alle miljoona tonnia vuodessa
(2007). Kaatopaikoille sijoitetaan muuta kuin
yhdyskunnista perdisin olevaa biojitettd suurin
piirtein saman verran. Biohajoavan jitteen hajo-
tessa kaatopaikalla syntyy kaatopaikkakaasuja.
Ne siséltidvit ilmastonmuutosta aiheuttavaa hii-
lidioksidia ja metaania.

Aloitteen mukaan jateverovelvollinen kaato-
paikka saa veroviahennystd kerddmaéstién ja hyo-
dyntaméstdin kaatopaikkakaasusta, mikd on ta-
loudellinen kannustin kaatopaikkakaasun keréa-
misen ja hyodyntimiseen. Kaatopaikkakaasun
kerdamiselld vdhennetddn kaatopaikkojen hai-
tallisia ilmastovaikutuksia.

Jateverotuksen selvitystyoryhmén muistioon
liittyvéssd lausumassa todetaan, ettd ilmaston-
muutoksen torjunta edellyttid myds teollisuu-
den biohajoavien jétteiden kaatopaikkasijoituk-
sen oleellista vihentdmistd ja muun hyotykay-
ton lisddmistd. Aloitteella toteutetaan lausuman
vaatimus.
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Vaikutukset jiteverovelvollisiin ja elinkeino-
toimintaan

Kunnallisten kaatopaikkojen jéteveron korotus
kohdistuu kuntalaisiin sekd pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin.

Jateveron laajentamisen toimialakohtaiset
vaikutukset yrityksiin vaihtelevat merkittdvésti.
Verovelvollisuuden laajentaminen yksityisiin
kaatopaikkoihin kohdistuu teollisuustoimin-
taan. Jateveroa kerdtdin mm. kaivannaistoimin-
nalta.

Yksityisten kaatopaikkojen biohajoavan jit-
teen vero kohdistuu eniten mekaaniseen ja ke-
mialliseen metsdteollisuuteen, rakentamiseen ja
purkamiseen sekéd elintarvikkeiden ja juomien
valmistukseen.

Jateveron korotus, verovelvollisuuden laajen-
taminen ja biohajoavan jitteen erillisverotus
vahvistavat kierrdtysyritysten toimintaa ja luo-
vat kierrédtysalalle uusia tyopaikkoja.

Kilpailuoikeudelliset vaikutukset

Aloitteen perusteella biohajoavaa jétettd verote-
taan yhtendisesti riippumatta siitd, onko se sijoi-

tettu kunnalliselle vai yksityiselle kaatopaikal-
le. Tdmd vdhentdd tdmdnhetkisid jiteverolain
kilpailuoikeudellisia ongelmia, jotka johtuvat
samanlaisen jétteen erilaisesta kohtelusta riip-
puen siitd, kenen omistamalle kaatopaikalle jéte
sijoitetaan. Aloitteella kavennetaan myds kilpai-
luoikeudellisia epédkohtia koskien muuntyyppi-
sen jétteen sijoittamista kunnalliselle tai yksityi-
selle kaatopaikalle asettamalla yksityisten kaa-
topaikkojen inaktiiviselle jatteelle jatevero.

Vaikutukset valtiontalouteen

Aloitteessa esitetyt veron korotukset ja verovel-
vollisuuden laajentaminen vahvistavat valtionta-
loutta. Aloitteen perusteella jateverolla kerdtddn
170—200 miljoonaa euroa vuosittain, kun ve-
ron miird nykyisin on vain 50—55 miljoonaa
euroa.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

jiteverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 28 péivand kesdkuuta 1996 annetun jiteverolain (495/1996) 5 §:n 1 momentin 2 ja 3

kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1157/1998,

muutetaan 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentin 4 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 4 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1066/2002 ja 5 §:n 1 momentin 4 kohta mainitussa laissa

1157/1998, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1157/1998, uusi ¢ ala-
kohta ja 4 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1066/2002, uusi 3 momentti, jolloin
nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

28
Téssd laissa tarkoitetaan:

4) kaatopaikalla jétteen késittelypaikkaa, jon-
ne jétettd sijoitetaan maan péille tai maahan ja:

¢) jota pidetddn yll4 ainoastaan oman toimin-
nan tai samaan konserniin kuuluvan yrityksen
tuottamien jétteiden sijoittamista varten.



4§

Kaatopaikalle sijoitettavasta biojitteestd on
suoritettava veroa 50 euroa tonnilta vuoden 2011
alusta ldhtien ja 60 euroa tonnilta vuoden 2012
alusta lahtien. Mikéli kaatopaikalle sijoitettava
jate sisdltdd biohajoavaa jatettd yli 60 painopro-
senttia kuukausikeskiarvona laskettuna, veroa
peritddn biojitteen verokannan mukaisesti.

Veroa on suoritettava 40 euroa tonnilta jétet-
td, joka toimitetaan kaatopaikalle, jota pitdd ylla
kunta tai jokin muu taho kunnan lukuun; tai jota
pidetddn ylla toisten tuottamien jitteiden sijoit-
tamista varten vuoden 2011 alusta lahtien ja 50
euroa tonnilta vuoden 2012 alusta léhtien.

Veroa on suoritettava kolme (3) euroa tonnil-
ta inaktiivista jdtettd, joka toimitetaan kaatopai-
kalle, jota pitdd ylld jétteentuottaja omien jit-
teidensd tai samaan konserniin kuuluvan jitteen-
tuottajan tuottamien jétteiden sijoittamista var-
ten vuoden 2011 alusta ldhtien ja neljd (4) euroa
vuoden 2012 alusta ldhtien.
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58§

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle muis-
ta jdtteistd eroteltuna toimitettavasta:

4) jatteestd, joka hyddynnetéén kaatopaikalla
sen perustamisen, kdyton, kiytostd poistamisen
tai jilkihoidon kannalta vélttdiméattomissd raken-
teissa tai rakennelmissa kaatopaikan ympéristo-
luvassa olevan kéytto- ja hoitosuunnitelman tai
rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelman mu-
kaisesti.

78§

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd vero-
kaudelta suoritettavasta verosta kaatopaikalta
asianomaisen verokauden aikana poisviedysté
jétteestd tai kaatopaikalta kerdttyd ja hyddynnet-
tyd kaasua vastaavan jétteen jiteveron médran.

Téama laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2011.

Helsingisséd 17 pdivdnd marraskuuta 2009

Sanna Perki6 /kok



	Laki jäteverolain muuttamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Kunnallisten kaatopaikkojen jäteveron korotus
	Yksityisten kaatopaikkojen jäteverovelvollisuus ja jäteverot
	Verottomuus
	Vaikutukset jätteen synnyn ehkäisyyn
	Vaikutukset jätteiden kierrätykseen ja työllisyyteen
	Vaikutukset ilmastonmuutokseen
	Vaikutukset jäteverovelvollisiin ja elinkeinotoimintaan
	Kilpailuoikeudelliset vaikutukset
	Vaikutukset valtiontalouteen
	Laki
	jäteverolain muuttamisesta

	Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 2009

