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LAKIALOITE 121/2003 vp

Laki yrittdjien tydovoimakustannusten alenta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tdssd lakialoitteessa ehdotetaan otettavaksi
kdyttoon mddrdaikainen vuoden 2008 loppuun
ulottuva kokeilu, jossa yrittdjien tyonantajakus-
tannuksia alennettaisiin palkkatason mukaan.
Tarkoituksena on edistdd tyollisyyttd lisddmailla
tyovoiman kysyntdd. Yritys saisi omatoimisesti
vihentdd sdddetyn maksualennuksen normaa-

leista  verotilityksistddn. Maksualennuksella
edistettdisiin kohdistetusti vihéisen koulutusta-
son omaavien ja usein jo pitkdédn ty6ttomina ol-
leiden ihmisten tyollisyyttd. Uudistuksen kus-
tannusvaikutus vuositasolla olisi mekaanisesti
laskien 450 miljoonaa euroa.

PERUSTELUT

Nykytila

Hallitus on ohjelmassaan asettanut keskeiseksi
tavoitteekseen tyollisten médrdn nostamisen
100 000:11a vaalikauden loppuun mennessa. Ta-
voite on kuitenkin vaarassa osoittautua nykyhal-
litukselle ylivoimaiseksi. Elokuun ty6llisyysti-
laston mukaan ty6llisid oli tdmén vuoden elo-
kuussa 5 000 vihemmén kuin vuotta aikaisem-
min. Tyollisyysaste on pysdhtynyt 69 prosent-
tiin. Tarvitaan vélttimittd uusia toimia tyolli-
syyden edistimiseksi.

Vaikeutunut tyollisyyskehitys koskee erityi-
sesti heikon ammattikoulutuksen saaneita, vaik-
ka ammattitaitoisista tyontekijoistd on samalla
jopa pulaa. Vihiten koulutettujen tyollistymi-
nen oli heikkoa my6s 1990-luvun jélkipuoliskol-
la, jolloin muutoin tydllisyyskehitys oli hyva.

Suomeen on 1990-luvun alussa syntynyt suh-
danteista riippumaton, pitkdédn ty6ttdméiné oleva
ihmisryhmé. Yhteistd tédlle ihmisryhmille on
suhteellisen matala koulutustaso. Myds kansain-
vilisesti verrattuna matalasti koulutettujen tyot-
tomyysaste on Suomessa korkea.

Merkittdvin syy tdmédn rakennetydttomyyden
syntymiselle on se, ettd uudet tydpaikat ovat eri-
laisia kuin 1990-luvun alun laman my&té poistu-
neet. Erityisesti teollisuudessa vihemmén eri-
tyisosaamista vaativien tdiden méiréd on oleelli-
sesti laskenut. Samaan aikaan enemmin erityis-
osaamista vaativien téiden mééréd on kasvanut.

Rakennetyottomyyden vihentdminen edellyt-
tdd monenlaisia toimia. Tarvitaan tydvoiman uu-
delleenkoulutusta aloille, joilla tydvoimasta on
pula. Tarvitaan erilaisia kuntoutus- yms. toimia.
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Niilld toimilla pyritddn vaikuttamaan tyovoi-
man tarjontaan.

Lisdksi tarvitaan vilttimittd toimia, joilla li-
sdtddn vihemmaén erityisosaamista vaativien toi-
den maiirdd eli tyovoiman kysyntdd. Tdmd on
mahdollista erityisesti monilla palvelualoilla.
Ongelma on tihén saakka ollut erityisesti se, ettd
matalan tuottavuuden tyon kokonaishinta veroi-
neen ja sivukuluineen on useasti muodostunut
yrittdjdlle niin korkeaksi, ettei palvelulle tai
tuotteelle ole tuolla hinnalla riittavdd kysyntaa.

Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelmas-
sa ongelma todetaan ja luvataan, ettd "matala-
palkkaiseen tyohon kohdistuvaa kysyntdd pyri-
tddn lisddmidn kohdennetuin vilillisten tyovoi-
makustannusten kevennyksin". Edelleen halli-
tusohjelmassa todetaan, ettd "tavoitteena on, ettd
jdrjestelmd voitaisiin ottaa kdyttoon vuoden
2004 aikana".

Hallituksen budjettiesitykseen vuodelle 2004
ei kuitenkaan sisélly edelld mainittua esitysta.
Hallitus on pdinvastoin pdéttinyt nimenomaises-
ti lykdtd hankkeen kdynnistimistd ainakin vuo-
teen 2005.

Kokoomuksen eduskuntaryhmén mielesté ko-
keilu tyonantajakustannusten alentamisesta
palkkatason mukaan pitdd aloittaa mahdollisim-
man pian eli jo ensi vuoden puolessa vilissa.
Uusien tyollisyyttd parantavien toimien aloitta-
misessa ei pidd endd lainkaan viivytelld.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Palkkatasoon puuttumatta matalapalkkaisen tyo-
voiman kysyntdd voidaan lisdtd alentamalla néi-
den toiden tyonantajakustannuksia. Jirjestely
voidaan toteuttaa hallinnollisesti suhteellisen
yksinkertaisesti menettelylld, jossa yritykset sai-
sivat matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvista
tyovoimakustannuksistaan sdddetyn alennuksen.

Tdma toteutettaisiin yrityksen normaalien ve-
rotilitysten (ennakonpiditykset ja tydnantajan
sosiaaliturvamaksut) yhteydessd. Yritykset las-
kisivat tyovoimakulujen alennuksen tyontekija-
kohtaisesti kaavalla, jossa alennus kohdistuisi
matalapalkkaiseen tyohon ja sidottaisiin liuku-
vasti yksittdisen tyontekijan palkkaan. Néin las-
kettujen maksualennusten médrd voitaisiin va-
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hentdd palkkalaskennan yhteydessd yrityksen
verottajalle toimittamista ennakonpiddtyksista
ns. oma-aloitteisena vihennyksend.

Tyontekijan palkkaan tai veroihin ei jirjestel-
maissd puututtaisi. Samoin verottajan kunnille,
seurakunnille ja Kelalle maksamat tilitykset sii-
lyisivét nykyisellddn.

Yrittdjdn saama maksualennuksen maiéra las-
kettaisiin tyontekijan palkan mukaan liukuvasti
niin, ettd alennus olisi korkeimmillaan tyonteki-
jan kuukausiansion ollessa 1 350 euroa. Télloin
yrittdja saisi kyseisen tyontekijdn osalta tydnan-
tajakustannuksista 135 euron maksualennuksen.
Alennuksen piiriin kuuluisivat ne tyontekijét,
joiden kuukausiansio ylittdisi 331 euroa ja alit-
taisi 1 869 euroa. Tuen midrd olisi kuitenkin
enintddn 10 prosenttia tyontekijan kuukausian-
sioista. Maksualennusta ei myoOnnettdisi, jos
tyonantajakohtainen alennusten m#drd alittaisi
10 euroa.

Niilld ehdoilla tuki painotettaisiin voimak-
kaimmin kokoaikatyohon kannustavaksi kiyt-
tden kriteereind tyontekijdn keskiméaardistd
saannollistd tyodaikaa ja vuosilomaseurantaa.
Molemmat ovat nykyisinkin palkkakirjanpidon
tietoja. Ndin toteutettuna viahennys ei kannustai-
si tyOsuhteiden pilkkomiseen osa-aikaisiksi.
Tidlla tavoin pyrittdisiin estimédin matalapalk-
kaisten tyontekijoiden miirdn keinotekoinen li-
sddminen.

Etu olisi tdysimédrdinen vain tyOaikalain tai
tyoehtosopimusten mukaista kokoaikatyotd te-
kevien osalta. Osa-aikaisista, jotka tyoskentele-
vit niin sddnnollisesti, ettd heille kertyy vuosilo-
maa, tuki alenisi tehtyd tyoaikaa vastaavassa
suhteessa tdysiaikaiseen tukeen verrattuna.
Tama tarkoittaa tydsuhteita, joissa kuukauden
aikana tehdddn toitd vdhintddn 14 pdivinai tai va-
hintddn 35 tuntia. Tatd harvemmin tydskentele-
ville tukea ei tulisi lainkaan.

Jarjestelmin valvonta suoritettaisiin laajenta-
malla tyonantajan kuukausi- ja vuosi-ilmoitus-
ten erittelyitd tukeen oikeutettujen osalta seka
kehittamailld tietojen ristiinajoa Eldketurvakes-
kuksen rekistereiden kanssa, samoin luonnolli-
sesti valvomalla maksualennuksen kdyttdd nor-
maalin verotarkastuksen puitteissa. Koska tuen



kohdennus sidottaisiin tyontekijan keskimaarai-
seen tyOaikaan, tyossdoloa koskevat tiedot tuli-
sivat valvontatiedoiksi.

Vakuutusyhtidille maksettavat palkansaajien
sosiaalivakuutusmaksut tilitettdisiin edelleen
nykyiseen tapaan.

Koska kyse olisi todennikdisesti EU:n perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesta
nk. de minimis -tuesta, edellytettdisiin myos toi-
mialatietojen ja tuen enimméaisméérin sekd yri-
tyksen muunkin saman nimikkeen alle kuuluvan
tukimddrdn seurantaa. Téstd olisi sdddettidvd
erikseen.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen piirissd olevien tyontekijoiden lu-
kuméériksi arvioidaan noin 400 000 henkilod.
Lakia sovellettaisiin sekd tyo- ettd virkasuhteis-
sa.

Uudistuksen kustannus olisi vuositasolla noin
450 miljoonaa euroa. Koska lakialoitteessa esi-
tetddn uudistuksen tulemista voimaan 1.7.2004
alkaen, ovat kustannukset vuonna 2004
225 miljoonaa euroa.

Kokeilun toteuttamisen vaikutus nidkyisi tu-
lo- ja varallisuusverotuksen kertymin pienenty-
misend vuonna 2004 225 miljoonalla eurolla.
Osa kokeilun rahoituksesta katettaisiin nike-
myksemme mukaan ohjaamalla aktiivisen tyo-
voimapolitiikan méirdrahoista kokeilun rahoit-
tamiseen 100 miljoonaa euroa. Tdmd summa
vastaa aktiivitoimenpiteisiin ensi vuodelle esi-
tettdvad lisdystd. Kyse olisi tydllisyyden hoi-
toon tarkoitettujen midrdrahojen ohjaamisesta
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uudentyyppiseen, tuloksekkaampaan ja todelli-
sia tyOpaikkoja luovaan toimintaan. Tyonantaja-
kustannuksia alentamalla kyetddn luomaan te-
hokkaammin kuin aktiivitoimenpiteiden médrin
lisdykselld todellisia, pysyviad tyosuhteita. Nain
ollen kokeilun nettovaikutus vuoden 2004 ta-
lousarvioon olisi kaavamaisesti laskettuna yh-
teensd 125 miljoonaa euroa.

Toisaalta kdytdnnossd on selvdd, ettd uusien
tyopaikkojen syntyminen merkitsee valtiolle
tyottdmyysturvamenojen pienentymisti ja vero-
tulojen kasvua. Tdméa véhentdd ainakin pidem-
malld aikavililld uudistuksen vaikutuksia budje-
tin tasapainoon.

Lakialoite perustuu julkisuudessa esiteltyyn
ns. Holm—Vihridld-malliin. Tdmén mallin vai-
kutuksia tyollisyyteen on arvioitu VATT:n jul-
kaisussa n:o 35 (2003.)

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina
heindkuuta 2004 siten, ettd sitd sovellettaisiin
ensimmadisen kerran heindkuulta 2004 maksetta-
viin palkkoihin. Laki olisi mddrdaikainen kokei-
lu, joka paittyisi 31.12.2008. Hallitus olisi vel-
vollinen tekemdidn kokeilusta viliraportin ke-
vddlla 2008, jotta kokeilun jatkosta voidaan
paittdd vuoden 2009 budjettia késiteltdessa.

Tistd asiasta on jitetty myos erilliset talous-
arvioaloitteet koskien kokeilun kustannusvaiku-
tuksia valtion vuoden 2004 talousarvioon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

yrittdjien tyovoimakustannusten alentamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetddn:

1§
Sen estdmittd, mitd ennakkoperintilaissa
(1118/1996) sdddetdin velvollisuudesta toimit-
taa ennakkoperinti ja ennakkoperintdasetukses-

sa (1124/1996) ennakonkantoon liittyvistd me-
nettelystd, tyonantaja saa tdssd laissa saddetyilla
edellytyksilld tehdd vihennyksen ennakkoperin-
tdlain mukaisista suorituksista (matalapalkkai-
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sen tyon maksualennus). Miti tissa laissa sdidde-
tddn tyontekijdstd ja tyoehtosopimuksesta, so-
velletaan myos virkamieheen ja viranhaltijaan
sekd virkaehtosopimukseen.

2§

TyOnantaja saa oma-aloitteisesti ilman eri
pddtostd vidhentdd ennakkoperintilain nojalla
maksettavista suorituksista kunkin tyontekijdn
osalta médrin, joka midraytyy seuraavan lasku-
kaavan mukaisesti:

1) matalapalkkaisen tyontekijin maksualen-
nus, jos tyontekijin kuukausiansio on alle
1 100 euroa = 200 euroa - 26 % x (1 100 euroa -
tyontekijan kuukausiansio);

2) matalapalkkaisen tyontekijin maksualen-
nus, jos tyOntekijin  kuukausiansio on
1 100 euroa tai enemmén = 200 euroa - 26 % x
(tyontekijdn kuukausiansio - 1 100 euroa).

Tyontekijdn kuukausiansiolla tarkoitetaan en-
nakkoperintidlain mukaista palkkaa. Maksualen-
nusta ei myonnetd, jos laskukaavan arvo on ne-
gatiivinen. Maksualennus lasketaan tdysimaari-
send tyontekijoistd, joihin sovelletaan tydaika-
lain (605/1996) 3 luvun sddnnoksii tai tydehto-
sopimuksen sddnnollistd keskimédrdistd tyoai-
kaa koskevia médrayksid.

Jos tyontekijin tydaika on lyhyempi kuin tyo-
aikalain tai tydehtosopimuksen mukainen sdin-
nollinen keskiméirdinen tydaika, mutta hidn
tyoskentelee niin usein, ettd hinelle kertyy alan
vuosilomamaéirdysten mukaan  vuosilomaa,
I momentissa olevan kaavan valinta ja sen ar-
von laskeminen suoritetaan kdyttden tyonteki-
jan laskennallista kuukausiansiota. Laskennalli-
nen kuukausiansio saadaan jakamalla tyonteki-
jan todellinen kuukausiansio hinen kuukauden
aikana tekemiensa tdysien tyotuntien méaarilla ja
kertomalla se luvulla 160. Maksualennus saa-
daan kertomalla ndin lasketun kaavan arvo tyon-
tekijdn kuukauden aikana tekemien tdysien tyo-
tuntien maiérélld ja jakamalla se luvulla 160
(osa-aikatyon maksualennus).

Maksualennuksen midrd voi olla enintdén
10 prosenttia tyontekijin ansiosta. Maksualen-
nusta ei myonnetd, jos sen alennusten mééra
tyonantajaa kohden on alle 10 euroa.
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Tyonantajan on maksualennuksen saadak-
seen tehtdvd verovirastolle aloittamisilmoitus.
Ilmoituksessa on annettava maksualennuksen
laskemiseen tarvittavat Verohallituksen tarkem-
min madrddmaét tiedot.

Tyonantajan on ilmoitettava verovirastolle
kuukausittain maksualennusten méérit ja muut
Verohallituksen edellyttimét tiedot Verohalli-
tuksen tdhidn tarkoitukseen vahvistaman kaavan
mukaisella ilmoituksella.

Verohallitus antaa maksualennuksen perus-
teita, menettelyd ja valvontaa koskevia tarkem-
pia ohjeita.

Jos tyonantajan ennakkoperintdlain nojalla
suoritettavien verojen maird on jonakin maksu-
alennuksen laskentaa vastaavana kalenterikuu-
kautena pienempi kuin maksualennuksen maii-
rd, tyonantaja voi vdhentdd vdhentdmattd jdi-
neen osan myohemmin samalta kalenterivuodel-
ta suoritettavista méadristd. Jos néin ei voida me-
netelld, verovirasto palauttaa hakemuksesta lii-
kaa maksetun mddrdn. Hakemus on tehtidva kuu-
den kuukauden kuluessa sen vuoden lopusta lu-
kien, jolloin maksualennus on jddnyt vdhenti-
maétta.
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TyoOnantaja vastaa antamiensa tietojen oikeel-
lisuudesta. Tamin lain sddnnoksid ei sovelleta,
jos on ilmeistd, ettd jarjestelyjen yksinomaisena
tai pddasiallisena tarkoituksena on ollut ennak-
koperintilakiin liittyvien velvoitteiden kiertdmi-
nen tai veron vélttdminen.

Jos tdmaén lain tarkoittamat maksualennuksen
edellytykset eivit tdyty, tyonantaja on velvolli-
nen toimittamaan ennakonkannon siten kuin en-
nakkoperintilaissa sdddetddn. Jilkikdteen tapah-
tuvaan perimiseen tyOnantajalta sekd veronli-
sdykseen ja veronkorotukseen sovelletaan, mitd
ennakkoperintilaissa sdddetdin.

Tissd laissa tarkoitettuun maksualennukseen
sovelletaan, mitd ennakkoperintdlain 37 §:ssd
sdddetddn verotarkastuksesta ja tiedonantovel-
vollisuudesta.



5§

Tidssd laissa tarkoitettua maksualennusta ei
myonnetd, mikédli tyonantajalle maksetaan sa-
man tyontekijin palkkaamista varten julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
1 Iuvun 7 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitet-
tua tyollistdimistukea tai 11 kohdassa tarkoitet-
tua yhdistelméatukea.

6§
Verovirastolla ja Verohallituksella on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
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koskevien rajoitusten estimittd saada pyynnos-
td maksutta muilta viranomaisilta ja Eldketurva-
keskukselta tiedot, jotka ovat valttdmittomia
maksualennuksen edellytysten selvittdimiseksi.

78§
Tama laki tulee voimaan 1 pdividnd heindkuu-
ta 2004 ja on voimassa 31 paivididn joulukuuta
2008.
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