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LAKIALOITE 122/2003 vp

Laki valmisteverotuslain seké alkoholi- ja alko-
holijuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle laeiksi valmisteverotuslain ja alko-
holi- ja alkoholijuomaverolain muuttamisesta
(HE 80/2003 vp).

Vuonna 2002 Suomessa kulutettiin alkoholia
9.4 litraa asukasta kohden. Tuonnin osuus Suo-
messa kulutetusta alkoholista on tédlld hetkelld
noin viidennes eli 1,7 litraa asukasta kohden.
Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd ilman
veroalennusta alkoholijuomien tuonti kasvaisi
siten, ettd tuontialkoholin osuus kulutuksesta
nousisi neljdédn litraan asukasta kohti.

Alkoholijuomien hinnan alentamisella on
suora vaikutus kansanterveyteen. Alkoholin ku-
lutus on viime vuosikymmenind ollut koko ajan
kasvussa, ja hallituksen esityksen mukaan hin-
nan alennus nostaisi alkoholinkulutuksen yli
11 litraan asukasta kohden vuodessa. Vieston
enemmiston osalta alkoholin hinnalla ei liene
suurta merkitystd alkoholin kulutukseen, koska
sitd rajoittavat jo nyt muut syyt. Eniten hinnan
alennus vaikuttaa niiden suurkuluttajien kulu-
tukseen, jotka kdyttdvit jo nyt pddosan liikene-
vistd rahoistaan alkoholiin. Toinen ryhmi, jon-
ka kulutusta alkoholin hinta merkittdvésti jarrut-
taa, on nuoret.

Suomessa on korkeaa alkoholijuomaveroa pe-
rusteltu kansanterveydellisten syiden lisdksi vi-
kivaltarikollisuussyilli. Tdmid todetaan myds
hallituksen esityksessd. Siind todetaan, ettd
maassamme on alkoholin suurkuluttajia tilld
hetkelld noin 400 000. Hallituksen esitys alko-
holiverosta ldhes kaksinkertaistaisi suurkulutta-

jien mddrdn eli sen arvioidaan nousevan jopa
600 000:een. Alkoholiveron alennus liséisi nai-
siin ja lapsiin kohdistuvaa perhevikivaltaa seki
huostaanottoja ja syventdisi monien perheiden
pahoinvointia. Alkoholin kiytén seurauksena
kuolee Suomessa vuosittain tdlld hetkelld
3 000—3 500 ihmistd. Alkoholiveron alennuk-
sen seurauksena arvioidaan kuolemien miérédn
lisddntyvidn 600:1la. Hallituksen alkoholivero-
alennusesitys on ndiden esimerkkien valossa
katsottuna sosiaali- ja terveyspoliittisesti tdysin
kestdmiton.

Erityisen ongelmallinen on vikevien alkoho-
lijuomien alkoholiveron alentaminen 44 prosen-
tilla. Hallitus on télld esitykselld tekemissd Suo-
mesta uudestaan viinamaata. Viime vuosikym-
menten aikana ovat miedot alkoholijuomat kas-
vattaneet yhd enemmaén suosiotaan. 1990-luvun
lamavuosina kasvatti keskiolut suosiotaan, ja sa-
maan aikaan A-oluen kulutus romahti. 1990-
luvun puolivilin jdlkeen ovat oluen kulutuksen
rinnalle nousseet miedot viinit ja siideri. Sen si-
jaan vikevien alkoholijuomien eli ns. viinojen
kulutus on 1980-luvulta asti ollut koko ajan las-
kussa. Nyt pdddytddn tilanteeseen, jossa alkoho-
lin hinta on alin viinassa, kun aiemmin hintapo-
lititkalla pyrittiin suosimaan mietoja alkoholi-
juomia.

Hallitus perustelee viinan hinnan voimakasta
alentamista silld, ettd sen osalta tuonti ulkomail-
ta on kannattavinta ja helpointa. Todennékdoises-
ti viinan hinnan alentaminen sopeutumisjakson
jilkeen johtaa siihen, ettd viinaa tuodaan turisti-
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tuomisina enemméin kuin sitd tuotaisiin ilman
viinanjuontia suosivaa hintamuutosta. Tdma
johtuu siitd, ettd hintaero esimerkiksi Viroon jaa
yhé niin suureksi, ettd ne kotitaloudet, joissa al-
koholi kulutetaan ldhinni viinana, tuovat joka
tapauksessa tdyden lastin. Kun viinaa ensisijai-
sena alkoholijuomanaan kéyttdvien madra kas-
vaa, kasvaa myo0s tuliaisviinoja tuovien osuus.

Lakialoitteessa  ehdotetaan alkoholiveron
midrdytymisperusteita muutettavaksi siten, ettd
vikevien alkoholijuomien veroa ei nykyisestd
muutettaisi. Muiden juomien osalta ehdotus vas-
taa hallituksen esitysta.

Aloitteessa esitetddn myo0s lakiin lisdttaviksi
uusi 9 a §, jonka mukaan ravintoloille annettai-
siin veronpalautus niiden myymaéstd miedosta al-
koholista. Viiniin sisdltyvdn alkoholiveron ra-
vintolat saisivat takaisin kokonaan ja olutveron
siltd osin kuin vero ylittdd EU:n miniverotason
(1,87 senttia senttilitralta etyylialkoholia). Esi-
tyksen tavoitteena on ohjata kulutusta miedom-
piin alkoholijuomiin valvotuissa oloissa ja edis-
tdd palvelualojen tyollisyyttd. Tarkoituksena on
my0Os torjua harmaata taloutta sekd vihentida
houkutusta kdyttdd tarjoilussa turistituomisina
tuotuja juomia. Ravintoloissa myytdvien mieto-
jen alkoholijuomien tukeminen veronpalautuk-
sella ohjaisi kotitalouksien parantunutta osto-
voimaa kotimaiseen kulutukseen. Tdmi paran-
taisi alkoholisidonnaisten elinkeinojen toiminta-
edellytyksid ja Suomen kansantaloutta parem-
min kuin hallituksen esittimi yleinen alkoholi-
veron alennus.

Hallitus esittdd, ettd matkustajatuonnin alko-
holijuomia koskevat rajoitukset poistettaisiin ja
ryhdyttdisiin samalla noudattamaan sisdmarkki-

1.

noiden yleisid sddnnoksia siitd, ettd yksityishen-
kilo saa hankkia tuotteensa oleskelumaasta td-
mén maan veroilla. Veroton tuontioikeus kos-
kee kuitenkin ainoastaan tuontia omaan kiyt-
toon. Tulli voi sisdmarkkinoilla erityisistd syis-
td pysdyttdd matkustajan tarkistusta varten. Hal-
litus esittdd, ettd arvioitaessa sitd, onko yksityis-
henkilon mukanaan Suomeen tuomat tuotteet
katsottava tulevan hidnen omaan kdyttoonsi vai
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoituk-
seen, huomioon otettaisiin tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuottei-
den sijaintipaikka ja kdytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvit asiakirjat, tuotteiden luonne seka
tuotteiden médrd ja muut ndihin verrattavat
asiaan vaikuttavat seikat. Jarjestelméidirektiivin
(92/12/ETY) mukaan jdsenvaltio voi ndyttdd
varten vahvistaa maédrdt, joiden perusteella
arvioidaan tuonnin yksityistd tai kaupallista
luonnetta. Aloitteessa esitetddn, ettéd tullilla olisi
mahdollisuus rekister6idd arviointia varten sel-
laiset yksityishenkilon omaan kdyttoon tuomat
alkoholimaiirit, jotka ylittavit jarjestelmédirek-
tiivissd sdddettyjen midrien mukaan vékevien
alkoholijuomien osalta 10 litraa, vilituotteiden
osalta 20 litraa, viinien osalta 90 litraa tai oluen
osalta 110 litraa.

Hallituksen tulee selvittdd syksyyn 2004 men-
nessd toteutuneiden lain muutosten vaikutukset
ja arvioida uudelleen lainsddddnndn muutostar-
peet.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivini joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 5 §, 18 § ja sen
edelld oleva viliotsikko, 22 §:n 2 momentti ja 35 §:n 2 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 18 § laeissa 900/1995 ja 1020/2002, 18 §:n edelld oleva viliotsikko mai-
nitussa laissa 900/1995, 22 §:n 2 momentti laissa 1016/1998 ja 35 §:n 2 momentti laissa 1016/1998,

sekid

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 900/1995 ja laissa 1265/1996, uusi 5 mo-

mentti, sekd lakiin uusi 18 b ja 19 a § seuraavasti:

5jal3§
(Kuten HE)

Yksityishenkilon tuomiset

18 §

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon mu-
kanaan Suomeen tuomat tuotteet katsottava tule-
van hdnen omaan kéytt6onsé vai kaupalliseen tai
muuhun elinkeinotarkoitukseen, huomioon ote-
taan tuotteiden haltijan kaupallinen asema ja
hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja
kdytetty kuljetustapa, tuotteisiin liittyvit asia-
kirjat, tuotteiden luonne seké tuotteiden mééri ja
muut nédihin verrattavat asiaan vaikuttavat sei-
kat. Tulli voi rekisterdidd arviointia varten sel-

laiset yksityishenkilon omaan kdyttoon tuomat
alkoholimaiirit, jotka ylittdvit alkoholi- ja alko-
holijuomaverosta annetun lain (1474/1994)
madritelmien mukaisesti vikevien alkoholijuo-
mien osalta 10 litraa, vilituotteiden osalta 20 lit-
raa, viinien osalta 90 litraa tai oluen osalta 110
litraa.
(4 mom. kuten HE)

18 b,19a,22ja35§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos

(Kuten HE)

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverolaista 29 pidivdnd joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 3 §:n 3 ja 4 kohta sekd lain liitteend oleva verotaulukko,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 kohta laissa 1026/1997 ja lain liitteend oleva verotaulukko laissa

921/2001, sekd

lisdtddn 3 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 308/1997 ja mainitussa laissa 1026/1997, uusi 3 a
kohta ja uusi 2 momentti seké lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

38
(Kuten HE)

9a$
(Uusi)

Anniskelupaikoille maksetaan hakemuksesta
oluen, viinin ja vilituotteiden myynnistd veron-
palautusta. Veronpalautusta maksetaan siltd osin

3
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kuin maksettu alkoholivero ylittid oluen osalta  juomaa. Viinien osalta maksetaan toteutuneen
1,87 senttid senttilitralta alkoholia ja vilituottei-  alkoholiveron suuruinen tdysi veronpalautus.
den osalta 45 senttid litralta valmista alkoholi-

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote-
prosentteina ryhmi Veron maird
Olut
— yli 0,5 mutta enintidin 2,8 11. 1,68 senttii senttilitralta etyylialkoholia
—yli2,8 12. 19,45 senttid senttilitralta etyylialkoholia

Viinit ja muut kidymisteitse valmis-
tetut alkoholijuomat

— yli 1,2 mutta enintidin 2,8 21. 4,54 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdin 5,5 22. 103,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdin 8,0 23. 152,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8,0 mutta enintdén 15 24. 212,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit

— yli 15 mutta enintdédn 18 25. 212,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Vilituotteet

— yli 1,2 mutta enintdin 15 31. 257,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 424,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuu-
luvat tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintdin 2,8 41. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 45. 50,46 senttii senttilitralta etyylialkoholia
muut 46. 50,46 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 7 pdivind lokakuuta 2003
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