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LAKIALOITE 122/2004 vp

Laki kuntien valtionosuuslain 30 §:n, sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 18 ja45 b §:n, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
seki vapaasta sivistystyostd annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tédma lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esitykselle HE 181/2004 vp.

Aloitteessa esitetddn, ettd vuodesta 2005 to-
teutettavaksi tarkoitetun valtion ja kuntien véli-
sen kustannustenjaon tarkistuksen edellyttdmat
valtionosuuksien lisdykset, 502 miljoonaa eu-
roa, tehtdisiin jaksotetusti etupainotteisesti ja
osittain lyhyemmaéssé ajassa verrattuna hallituk-
sen esitykseen. Tarkistusrahat maksettaisiin jak-
sotetusti sosiaali- ja terveydenhuollon 370 mil-
joonan euron osalta vuosina 2005—2008 niin,

ettd vuonna 2005 maksettaisiin 151 miljoonaa
euroa ja vuosina 2006—2008 maksettaisiin ku-
nakin vuonna 73 miljoonaa euroa. Opetus- ja
kulttuuritoimen osalta 130 miljoonan euron tar-
kistusrahat jaettaisiin tasan vuosille 2005 ja
2006, minkd perusteella laskettaisiin myos yk-
sikkohinnat niille vuosille.

Kustannustarkistuksen maksaminen etupai-
notteisesti ja nopeammassa aikataulussa turvaisi
paremmin peruspalvelut l&hivuosina, jolloin
kuntien talous on erityisen heikko.

PERUSTELUT

Lakisééteisen valtion ja kuntien vélisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen edellyttimét valtion-
osuuksien lisdykset eli tarkistusrahat ovat osa
nykyistd valtionosuusjirjestelméd, jossa kunnil-
le tulleiden velvoitteiden aiheuttamia todellisia
menoja verrataan jédlkikdteen laskennallisiin
kustannuksiin. Jarjestelmi on kuntien rahoituk-
sen kannalta merkittdva. Tdménkertaisessa neli-
vuotistarkistuksessa kunnille kuuluva lisdraha

on 10 prosenttia valtionosuuksien vuotuisesta
kokonaisméirdstd. Voimassa olevan lain mu-
kaan koko tarkistus eli 502 miljoonaa euroa tuli-
si maksaa kokonaisuudessaan vuoden 2005 aika-
na, koska valtion osuus kuntapalveluiden rahoi-
tuksesta on jddnyt lainsddddnnon tarkoittamaa
pienemmaksi.

Taméanhetkinen tilanne osoittaa, kuinka huo-
mattavasti kustannukset alimitoitetaan silloin,
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kun kunnille annetaan tehtdvid ja ohjeistusta.
Kuntatalouden heikoista ndkymistd huolimatta
kuntien velvoitteet kuitenkin edelleen lisdénty-
vit. Terveydenhuollon menojen kovassa kasvus-
sa nakyy mm. hammashuollon laajennus ja ns.
hoitotakuu. Esimerkiksi hoitotakuun hallitus on
paattinyt aloittaa kertarysdykselld vastoin alku-
perdistd suunnitelmaa, jossa uudistus oli tarkoi-
tus ajaa sisddn asteittain. Hoitotakuun toteutta-
misen arvioidaan aiheuttavan kuntien talouteen
ensi vuonna noin 100 miljoonan euron ylimé&a-
rdisen menolisdyksen, joka syntyy hoitojonojen
purkamisesta. Rahaa ei hallituksen talousarvio-
esityksessd ole kuitenkaan hoitojonojen purka-
miseen varattu.

Hyvinvointipalvelut tuotetaan kunnissa. On-
kin erityisen tarkeda, etti valtionosuuksien laki-
sddteisestd kustannustenjaon tarkistuksesta pi-
detddn kiinni ja tarkistukset myos jatkossa pe-
rustuvat todelliseen kustannuskehitykseen ja
kiintedédn valtionosuusprosenttiin.

Hallitus esittda, ettd vuodesta 2005 toteutetta-
vaksi tarkoitetut tarkistusrahat jaettaisiin jak-
sotetusti 4 vuoden aikana vuosina 2005—2008
ja 502 miljoonan euron kokonaissummasta suu-
rin summa, 244 miljoonaa euroa, jitettdisiin
vuodelle 2008.

Hallituksen esitys tarkistusrahojen jaksotta-
misesta on takapainotteisuudessaan ja jaksotus-
ajan pituuden vuoksi huono. Kustannustarkis-

1.

tuksen maksaminen etupainotteisesti auttaisi
turvaamaan peruspalvelut ldhivuosina, jolloin
kuntien talous on erityisen heikko. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoitukseen on tulossa ensi
vuonna vain 63 miljoonaa ja opetus- ja kirjasto-
toimen kustannuksiin 23 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd hal-
lituksen esitykseen siséltyvit lakiehdotukset 2—
5 tulisi hyvéksya muutettuina niin, ettd vuodesta
2005 toteutettavaksi tarkoitetun valtion ja kun-
tien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen edel-
lyttdmait valtionosuuksien lisdykset, 502 miljoo-
naa euroa, tehtéisiin jaksotetusti etupainotteises-
ti ja osittain lyhyemmassé ajassa verrattuna hal-
lituksen esitykseen. Tarkistusrahat maksettai-
siin jaksotetusti sosiaali- ja terveydenhuollon
370 miljoonan euron osalta vuosina 2005—2008
niin, ettd vuonna 2005 maksettaisiin 151 miljoo-
naa euroa ja vuosina 2006—2008 maksettaisiin
kunakin vuonna 73 miljoonaa euroa. Opetus- ja
kulttuuritoimen osalta 130 miljoonan euron tar-
kistusrahat jaettaisiin tasan vuosille 2005 ja
2006, minkd perusteella laskettaisiin myos yk-
sikkohinnat néille vuosille.

Esitykseen sisdltyvé 1. lakiehdotus tulisi hy-
viksyé hallituksen esityksen mukaisena.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskuntaa hyviksyy seuravat la-

kiehdotukset:

Laki

kuntien valtionosuuslain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 30 §, sellai-

sena kuin se on laissa 1360/2001, seuraavasti:

308§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
2.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja 45 b §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivdnd elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti ja 45 b §, sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 momentti
laissa 1224/2003 ja 45 b § laissa 1409/2001, seuraavasti:

18 §
(Kuten HE)

45b§

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tar-
kistus vuonna 2005

Sen estdmattd, mitd 18 §:n 3 momentissa sda-
detdédn, vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistus

toteutetaan siten, ettd vuonna 2005 wvaltion-
osuuksiin lisétddn 151 miljoonaa euroa ja vuosi-
na 2006—2008 kunakin vuonna 73 miljoonaa
euroa.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdiviand elokuuta 1998 annettuun lakiin

(635/1998) uusi 23 b ja 24 a § seuraavasti:

23b§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen vuosi-
na 2005—2006

Sen estaméttd, mitd edelld tdssd luvussa sada-
detddn keskimiiriisten yksikkohintojen ja yk-

sikkdhintojen laskemisesta sekd kuntien valtion-
osuuslain 6 §:n 2 momentissa kustannustenjaon
tarkistuksesta, vuosien 2005—2006 keskimaa-
rdiset yksikkdhinnat ja yksikkohinnat lasketaan
siten kuin jdljempéna tdssd pykélassd sdddetdén.

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella oppilasta, opiskelijaa tai
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opetustuntia kohti eri koulutusmuodoille vuo-
delle 2005 laskettavia keskimidrdisid yksikko-
hintoja verrataan vuodelle 2004 vahvistettujen
keskiméariisten yksikkohintojen perusteella
vuodelle 2005 laskettaviin keskimééraisiin yk-
sikkohintoihin. Téstd erotuksesta otetaan vuo-
den 2005 keskiméardisissd yksikkohinnoissa
huomioon 50 prosenttia ja vuonna 2006 50 pro-
senttia lisda.

Muilta osin tissd pykéldssa tarkoitetut keski-
madridiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat laske-
taan ja madratddn vuosille 2005—2006 siten
kuin tissé laissa sdddetdan.

4 Luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat
24 a§

Kirjaston yksikkohintojen laskeminen vuosina
2005—2006

Sen estdméttd, mitd 16 ja 24 §:ssd sdddetddn
keskimadrdisen yksikkohinnan ja yksikkohinto-

jen laskemisesta sekd kuntien valtionosuuslain
6 §:n 2 momentissa kustannustenjaon tarkistuk-
sesta, kirjaston vuosien 2005—2006 keskiméaa-
rdiset yksikkdhinnat ja yksikkohinnat lasketaan
siten kuin jdljempéna tdssd pykélassd sdddetdén.

Vuonna 2003 kirjastojen ylldpidosta aiheutu-
neiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella vuodelle 2005 laskettavaa keskimaa-
rdistd yksikkohintaa verrataan vuodelle 2004
vahvistetun keskimiérdisen yksikkéhinnan pe-
rusteella vuodelle 2005 laskettavaan keskiméa-
rdiseen yksikkohintaan. Téstd erotuksesta ote-
taan vuoden 2005 keskimiirdisessd yksikkohin-
nassa huomioon 50 prosenttia ja vuonna 2006 50
prosenttia lisda.

Muilta osin tidssd pykaldssa tarkoitetut keski-
madrdiset yksikkohinnat ja yksikkéhinnat laske-
taan ja mdairitddn vuosille 2005—2006 siten
kuin tdssé laissa sdadetdan.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn vapaasta sivistystyostd 21 péivand elokuuta 1998 annettun lakiin (632/1998) uusi 11 a §

seuraavasti:

11a§

Vapaan sivistystyon yksikkéhintojen laskeminen
vuosina 2005—2006

Sen estaméttd, mitd 11 §:ssd sdddetddn yksik-
kohintojen laskemisesta joka toinen vuosi edel-
tdneend vuonna aiheutuneiden kéyttokustannus-
ten perusteella, vapaan sivistystyon vuosien
vuoden 2005 yksikkohinnoissa huomioon 50

4

2005—2006 yksikkohinnat lasketaan siten kuin
jaljempédna tisséd pykéldssa sdddetddn.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toimin-
tojen kustannusten perusteella vuodelle 2005
laskettavia yksikkohintoja verrataan eri toimin-
toja varten vuodelle 2004 vahvistettujen yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasketta-
viin yksikkohintoihin. Tasti erotuksesta otetaan

prosenttia ja vuonna 2006 50 prosenttia lisda.
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(3 ja 4 mom. kuten HE) Voimaantulosddnnos
—_— (Kuten HE)

Helsingissd 12 pdivana lokakuuta 2004

Anni Sinneméki /vihr Ulla Anttila /vihr
Rosa Merilédinen /vihr Oras Tynkkynen /vihr
Kirsi Ojansuu /vihr Janina Andersson /vihr
Osmo Soininvaara /vihr Jyrki Kasvi /vihr
Heidi Hautala /vihr Tuija Brax /vihr

Erkki Pulliainen /vihr
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