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LAKIALOITE 124/2002 vp

Laki Suomen Pankista annetun lain muuttami-

sesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi Suo-
men Pankista annettua lakia siten, etta eduskun-
kunnan puheenjohtajan ja pankkivaltuusto ni-
mitt&a johtokunnan muut jésenet.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtajan ja
muiden jdsenten nimittdmistoimivalta kuuluu
vuonna 1998 Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 13 &:n perusteella tasavallan presi-
dentille. Pankkivaltuuston asiana on 11 8§:in
2 momentin mukaan tehda valtioneuvostolle esi-
tys johtokunnan jésenen viran téyttémisesta. Pe-
rustuslain 58 §:std johtuu, etté presidentti paat-
téd nimityksesta valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Nimitysmenettely vastaa paaosin vuo-
den 1867 asetuksella Suomen Pankin hallinnos-
taja hoidosta luotua jarjestelya. Suomen Pankki
siirrettiin talla asetuksella valtiopéivien hoitoon
ja vastattavaksi seuraavan vuoden alusta. Tuol-
loin pankin johtokuntaan kuului puheenjohtaja
ja kolme muuta jasentéd. Hallitsija nimitti pu-
heenjohtajan itse sddtdmassddn menettelyssa,
kun taas muut kolme jasentd hallitsija nimitti
sadtyjen pankkiedusmiesten suorittaman ehdol-

|epanon ja senaatin tal ousosaston lausunnon pe-
rusteella.

Maaliskuun 1 pédivana 2000 voimaan tulleen
Suomen perustusl ain aineellisena tavoitteena on
vahvistaa hallitusjarjestelmén parlamentaarisia
piirteitd. Tama on osaksi ilmennyt eduskunnan
valtaoikeuksien suorana lisadmisendaja osaksi si-
ten, ettd uudella perustuslailla tuetaan eduskun-
nan luottamuksen varassa toimivan valtioneu-
voston asemaa suhteessa tasavallan president-
tiin (HE /1998 vp, s. 31—32). Tasavallan pre-
sidentin nimitysvaltaa koskeva saantely rajattiin
perustuslaissa vain korkeimpiin valtionhallin-
non virkoihin seka virkoihin, joihin nimittémi-
nen on perusteltua osoittaa presidentin tehtavak-
si hanen valtioséantdisen asemansa takia. Yleis-
toimivalta virkanimitysasioissa on perustuslain
126 8&:n 2 momentin nojalla valtioneuvostolla.
Uuden perustuslain edellyttdmia muun lainsaa-
danndn muutostarpeita seka perustuslain voi-
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maantul o- ja siirtymdj arjestelyja selvittényt tyo-
ryhma katsoi, etté presidentin nimitysvallan pii-
riin tulisi uuden perustuslain peruslahtokohdan
mukaisesti osoittaa vain sellaisia virkoja, joita
koskevan nimitysvallan osoittaminen presiden-
tille on perusteltua presidentin valtioséantoisen
aseman tai hanelle kuuluvien tehtévien vuoksi
taikka asianomaisen viran riippumattomuuteen
liittyvista tai muista vastaavista erityisista syis-
té (Uuden perustuslain voimaantul ojarjestelyt ja
[ainsdadanndn muutostarpeet, Tydryhman muis-
tio, Tammikuu 1998, Oikeusministerio, s. 25—
26).

Suomen Pankki toimii perustuslain 91 8:n
1 momentin mukaan eduskunnan takuullaja hoi-
dossa sen mukaan kuin lailla sd&detéén, minka
lisdksi eduskunta valitsee pankkivaltuutetut val-
vomaan Suomen Pankin toimintaa. Perustuslaki-
valiokunta yhtyi perustuslakiuudistuksesta anta-
massaan mietinndssa hallituksen esityksessa il-
maistuun kasitykseen, jonka mukaan "eduskun-
nan takuulla ja hoidossa" -mééreen séilyttami-
nen perustusl ai ssa tarkoittaa vaati musten asetta-
mista siitd, miten Suomen Pankkia koskevaa
lains&&déntéad on vastaisuudessa kehitettdva
(PeVM 10/1998 vp, s. 25/1). Samalla valiokunta
viittasi vuosien 1997 ja 1998 valtiopéivill 4 esit-
tamiinsd Suomen Pankkia koskeviin kannanot-
toihin ja ne uudistaen katsoi, etté hallituksen tu-
lee ryhtyd valmisteluihin asiaan vaikuttavan
lai ns&&dénnon uudi stamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan tarkoittama ensim-
maéinen tapaus (HE 261/1996 vp) koski Suomen
Pankista vuonna 1925 annetun lain uudistamista
kokonaisuudessaan talous- ja rahaliiton (EMU)
toisen vaiheen akana. Jasenvaltioiden oli
EMU:n toisen vaiheen aikana aloitettava muun
muassa kansallisen keskuspankin aseman itse-
nédistaminen. Jalkimmaisessa tapauksessa (HE
6/1998 vp) oli kysymys uuden lain saatamisesta
Suomen Pankista EMU:n kolmatta vaihetta eli
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) ai-
kaa varten.

Ensimmaéinen uudistus tarkoitti muun muassa
Suomen Pankin rahapoliittisen padtosvallan siir-
tamistéa pankkivaltuustolta johtokunnalle. Tél-
lainen muutos oli perustuslakivaliokunnan mie-

lestd huomattava ja merkitsi valtiosddnttoikeu-
delliselta kannalta "niiden jérjestelyjen olen-
naista heikkenemistd, jotka ovat olleet takaa-
massa Suomen Pankin toiminnan pysymisen pe-
rustuslaissa saéadetyn vaatimuksen mukaisesti
eduskunnan hoidossa" (PeVL 5/1997 vp, s. 3/1).
Valiokunta paétyi vuonna 1997 katsomaan, etta
perustuslain mukainen "vaatimus Suomen Pan-
kin toimimisesta eduskunnan hoidossa ei engi
vakiintuneessa merkityksessa toteudu” (PeVL
5/1997 vp, s. 5/1). Valiokuntapiti tarkeand kehit-
téé lakia Suomen Pankista perustuslain suuntai-
sesti javiittasi esimerkinomai sesti "siihen johto-
kunnan ja pankkivaltuuston keskinéisen aseman
muuttumisesta luonnostaan esille tulevaan seik-
kaan, ettd perustuslain vaatimusta Suomen Pan-
kin toimimisesta eduskunnan hoidossatukisi, jos
eduskunnan valitsema pankkivaltuusto nimittéi-
si pankin johtokunnan jéasenet" (PeVL 5/1997
vp, s. 5). Valiokunta palasi samaan asiaan vuon-
na 1998 todeten, ettd "Euroopan keskuspankki-
jarjestelmén kansanvaltaisuuttaliséisi, josjohto-
kunnan jasenten nimittaminen siirretéén pankki-
valtuustolle" (PeVL 7/1998 vp, s. 3/11).

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset

Suomen Pankin johtokunnan nykyinen nimitys-
jarjestelmé on altis arvostelulle eri syista.
Pankkivaltuuston ylei sen aseman heikentymi-
nen EMU:n kolmannen vaiheen aikana on ollut
keskeisend seikkana johtamassa siihen, etta pe-
rustuslain vaatimus Suomen Pankin toi mimises-
ta eduskunnan takuullaja hoidossa e enéatoteu-
du hyvin. Nimitysvallan kuuluminen tasavallan
presidentille on nykyoloissa néhtava lahes 150
vuoden takaiseen aikaan palautuvaksi jaanteek-
si. Voimassa olevalle nimitystoimivallalle el ole
esitettdvissd uuden perustuslain tarkoituksen
kannalta hyvéksyttavia perusteita, silla ensiksi-
k&an presidentin valtioséanttisesta asemasta ei
[6ydy syita nykyiselle jarjestelylle. Toiseksi on
oleellista, ettd kansallisen keskuspankin paatok-
sentekoelimen ja sen jasenten riippumattomuus
on toiminnallisesti turvattu jo EY:n perustamis-
sopimuksen 108 artiklassa ja Euroopan keskus-
pankin perussadnnon 7 artiklassa. Asia on tois-
tettu Suomen Pankista annetun lain 4 8:n 1 mo-



mentissa. Tasavallan presidentin nimitysvallal-
le ei ndin ollen ole mydskaan johtokunnan jase-
nen viran riippumattomuuteen liittyvia itsendi-
sid syita

Suomen Pankin perustuslain mukaista ase-
maa vastaa parhaiten eduskunnan ja sen valitse-
man pankkivaltuuston toimivallan lisééminen
johtokunnan jasenten nimittamisessa. Aloittees-
sa ehdotetaankin, etté johtokunnan puheenjohta-
jan vainta siirretddn tasavallan presidentilta
eduskunnalle ja muiden johtokunnan jasenten
ni mittémistoi mivalta pankkivaltuustolle.

3 Muita aloitteeseen vaikuttavia seikkoja

EY :n perustamissopimuksen 108 artikla sisdltéa
perusmaaraykset Euroopan keskuspankin jakan-
sallisten keskuspankkien riippumattomuudesta.
Perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdassa
luetellaan asiat, joista Euroopan keskuspankkia
kuullaan. Niit& ovat l&htokohtaisesti muun mu-
assa suunnitelmat kansalliseksi lainséddannoksi
Euroopan keskuspankin toimivaltaan kuuluvilla
aoilla

Euroopan rahapoliittinen instituutti antoi
vuoden 1997 Suomen Pankkia koskevan uudis-
tuksen vamisteluvaiheen aikana lausunnon
(17.5.1996 CON/96/05), jonka mukaan kansan-
edustajista koostuvaa pankkivaltuustoa on pidet-
téva poliittisena toimielimend. Kansallisen kes-
kuspankin riippumattomuusvaatimuksen kan-
nalta ei lausunnon mukaan olisi ollut sopusoin-
nussa, etta téllainen toimielin voisi milldén ta-
voin puuttua johtokunnan pdatoksiin. Vaikkala-
kialoite koskee johtokunnan nimittamista eika
esimerkiksi johtokunnan toimivaltuuksia tai
paatoksentekoa, on aloitteen eduskuntakasitte-
lyn aikana syyté asianmukai sesti selvittéa, onko
uudistuksesta tarpeen kuulla Euroopan keskus-
pankkia.

4 | akiehdotus

4.1 Perustelut

11 8. Pankkivaltuuston tehtévat. Pykdlén 2 mo-
mentti koskee pankkivaltuuston tehtédvia Suo-
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men Pankin hallinnon osata. Momentin
1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta sii-
na 1 §:n muutoksia vastaavasti mainitaan pank-
kivaltuuston tehtéavana johtokunnan muiden j&
senten kuin puheenjohtajan nimittaminen.

13 8. Johtokunta. Pyk&an 1 momenttiin ehdote-
taan tehtévéksi ne nimittamistoi mivaltaa koske-
vat muutokset, ettd johtokunnan puheenjohtajan
valitsee eduskunta ja muut johtokunnan jésenet
nimittaa pankkivaltuusto.

Momentista liséksi poistettaisiin maininta,
jonka mukaan nimitykset tehdéén virkoja haetta-
viksi julistamatta. Tilalle ehdotetaan séénniosta
siitd, ettdjohtokunnan jasenet nimitetdan sen jal-
keen, kun viran avoinna olemisesta on ilmoitet-
tu. Talainen menettely vastaisi valtioneuvoston
oikeuskanslerin kannanottoa, jonka han ilmoitti
Suomen Pankille 15.8.2000. K&ytéanndssa voitai-
siin noudattaa valtion virkamiesasetuksen 7, 7 a,
8, 12 ja 13 §:n kaltaista menettelya.

Nykyisen lainsdadannén mukaan eduskunta
valitsee eduskunnan oikeusasiamiehen ja apu-
| ai soikeusasiamiehen sen jalkeen, kun perustus-
lakivaliokunta on arvioinut ndihin tehtaviin il-
moittautuneita (eduskunnan  tydjérjestyksen
11 8:n 1 mom.), seké valtiontal ouden tarkastus-
viraston pagjohtajan sen jalkeen, kun valtiova-
rainvaliokunta on arvioinut virkaan hakeneita
(eduskunnan tyojarjestyksen 16 &n 3 mom.).
Téallainen menettely on osoittautunut tarkoituk-
senmukaiseksi, ja se on asianmukaista saattaa
noudatettavaksi myos johtokunnan puheenjohta-
jan vaalissa. Puheenjohtgjan virkaan hakenei-
den arviointi kuuluu eduskunnan pysyvien valio-
le.

Pykalan 3 momenttiin tehdédn nimitysmenet-
telyn muuttamisesta johtuva sanonnallinen tar-
kistus.

16 8. Johtokunnan jasenen virkasuhteen paatta-
minen. Pykdan 1 momentissa séddetéén johto-
kunnan jésenen virkasuhteen paattamisen perus-
teista. Ne vastaavat Euroopan keskuspankin pe-
russdannén méérayksia eika niité ehdoteta muu-
tettaviksi. Nimittdmistoimivallan muutosten
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vuoksi momenttia on kuitenkin muutettava sen
osalta, kenen toimivaltaan johtokunnan jasenen
erottami sesta paattéminen kuuluu. Y leistavirka-
miesoikeudellista periaatetta vastaavasti ehdote-
taan séadettavaksi, ettd erottamisesta pasttéa ni-
mittava viranomainen. Johtokunnan puheenjoh-
tgjan erottamisesta paéttaminen kuuluu siksi
eduskunnalle ja muun johtokunnan jasenen erot-
tamisesta paéttaminen pankkivaltuustolle. Mo-
menttia on myos tarkistettu kielellisesti.

4.2 Alemmanasteiset sdannok set

Johtokunnan puheenjohtajan valinnan siirtyesséa
eduskunnalle tulee eduskunnan tyojérjestysta
taydentdd ainakin ottamalla siihen sédnnokset
talousvaliokunnan tehtavasta arvioida puheen-
johtajan virkaan hakeneita. Myds eduskunnan
vaalisddnnon téydentdminen tulee kysymyk-
seen. Pankkivaltuuston tehtdvien muuttuessa
johtokunnan jasenten nimittéamisessé on tarpeel-
lista selvittéd, onko syyta tdydentdd eduskunnan
pankkivaltuutettujen johtosdantoa (252/2000).

4.3 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

4.4 Saatamisjarjestys

Lakiehdotuksen mukaiset muutokset merkitse-
vét, etté perustuslain 91 8:n 1 momentin vaati-
mus Suomen Pankin toimimisesta eduskunnan
takuulla ja hoidossa toteutuu paremmin kuin tal-
|14 hetkell&. Tahan perustuslain kohtaan sisélty-
van lakivarauksen mukaan Suomen Pankin toi-
minnasta saadetddn tarkemmin lailla. Naéista
syista ei ole estetta kéasitella lakiehdotusta taval -
lisen lain séétamisjérjestyksessa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankista 27 pdivand maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 11 8:n
2 momentin 1 kohta, 13 §:n 1 ja 3 momentti sekd 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

11§

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtdvana Suomen Pankin
hallinnon osalta on:

1) nimitté4 johtokunnan muut jésenet kuin pu-
heenjohtaja;

138§
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgja ja enin-
téan viisi muuta jasenta. Eduskunta valitsee joh-
tokunnan puheenjohtajan ja pankkivaltuusto ni-
mittd4 muut johtokunnan jasenet sen jélkeen,
kun virkojen avoinna olemisesta on ilmoitettu.
Johtokunnan puheenjohtajan toimikausi on seit-
seman vuotta ja muiden johtokunnan j&senten
viisi vuotta. Johtokunnan jésenella on oltava
tehtévien edellyttama asi antuntemus.



Sama henkild voidaan nimittda johtokunnan
jaseneksi enintéén kolmeksi toimikaudeksi. Joh-
tokunnan puheenjohtajaksi voidaan sama henki-
[6 kuitenkin valita kahdeksi toimikaudeksi,
vaikka han on toiminut aikaisemmin johtokun-
nan jésenend.

16 8
Johtokunnan jésenen virkasuhteen paattaminen

Johtokunnan jésen voidaan erottaa tehtévés-
téé ainoastaan, jos han e enda tayta niita vaati-
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muksia, joita tehtéava edellyttdd, tai jos hdn on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen. Johtokun-
nan puheenjohtajan erottamisesta paattéd edus-
kunta ja muun johtokunnan jésenen erottamises-
ta pankkivaltuusto.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

200.
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