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LAKIALOITE 125/2008 vp

Laki varainsiirtoverolain 15 a §:n ja verotusme-
nettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Arvopaperikaupan leimavero poistettiin
1.5.1992 alkaen. Péétostd perusteltiin yritysten
oman padoman hankkimisen helpottamisella
sekd osakemarkkinoiden elvyttdmiselld. Arvo-
paperikaupan leimaveron suuruus ennen sen
poistamista oli 1 prosentti kauppahinnasta. Par-
haimmillaan eli vuosina 1988 ja 1989 arvopape-
rikaupan leimaverosta kertyi valtiolle tuloa vuo-
sittain noin 300 miljoonaa markkaa.

Voimassa olevaan varainsiirtoveroon vaikut-
taa moni seikka, kuten veropohja, verotaso ja
niiden vaikutukset porssin arvopaperivaihdan-

taan. Varainsiirtoveron veropohjaan kuuluvat
nykyisin vain kotimaisten yhtididen osakkeet ja
nekin vain silloin, kun kaupan osapuolista aina-
kin toinen on Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen. Veropohjan laajuus vaikuttaa siihen, mika
osa porssin vaihdosta tulisi veron piiriin; iso osa
kaupoista tapahtuu ulkomaisten omistajien kes-
ken.

Aloitteella esitetddn sdddettavaksi lakiin vaa-
timus arvopaperikaupan vuosi-ilmoituksen anta-
misesta, kun kaupan osallisena on Suomen vero-
velvollinen.

PERUSTELUT

Suomalaisten sijoittajien etivilittijien kaut-
ta tekemien arvopaperikauppojen myyntivoit-
tojen verotus

Tédmin vuoden keviilld tehdyn selvityksen mu-
kaan etédvilittdjien osuus kaupoista on kasvanut
siten, ettd 1.8.2006—31.7.2007 véilisend aikana
kaikista Helsingin pdrssin osakekaupoista sekd
lukumaiiréisesti ettd markkina-arvon mukaan
laskettuna etdvélittdjien tekemid oli 70 prosent-
tia. Vuoden 2006 aikana vastaava osuus oli
63 prosenttia. Etdvalittdjalla tarkoitetaan valitta-
jd, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipistetta.
Naiissé luvuissa ovat mukana sekéd suomalaisten

ja etdvilittdjien ettd pelkdstddn ulkomaisten vi-
liset kaupat. Osa niistd kaupoista synnyttia
myyntivoittoja, ja niistd pitdisi maksaa Suo-
meen myyntivoiton vero.

Arvopapereista saatujen myyntivoittojen ve-
rotus perustuu arvopaperikauppoja vilittdvien
vélittdjien verottajalle antamiin vuosi-ilmoituk-
siin. Kdytinnossd verottajan tietoon tulee noin
1/3 porssissé tehtyjen kauppojen kokonaisarvos-
ta, koska valtaosa porssin toimiluvan saaneista
ulkomaisista etévalittdjistd ei anna vuosi-ilmoi-
tuksia. Suomalaisen vélittdjan kautta tapahtuvat
kaupat ja myyntivoitot/-tappiot ilmoitetaan vi-

Versio 2.0



LA 125/2008 vp — Tarja Filatov /sd ym.

littdjan kautta suoraan kerran vuodessa verotta-
jalle. My0s sijoittaja tekee samasta aineistosta
tehdyn vuosi-ilmoituksen. Tdma jarjestelma toi-
mii moitteettomasti, kun on kyseessd suomalai-
nen sijoittaja ja Suomessa toimiva vélittéja.
Etévalittdjien kautta tapahtuvan kaupankiyn-
nin synnyttdmén veroaukon suuruuden arvioimi-
seksi suoritettiin Helsingin kauppakorkeakou-
lussa tutkimus, jonka mukaan Helsingin pdrssis-
sd toimivien ulkomaisten etdvilittdjien asiakkai-
na olevien suomalaisten luonnollisten henkildi-
den arvopaperimyyntien yhteismddrd nousi
vuonna 2005 noin 2,5 miljardiin euroon. Kun
valtaosa etdvilittdjistd ei toimita verottajalle tie-
toja vilittdmistdan kaupoista, joista suomalaisil-
le yksityishenkildille syntyneiden, verottajan ul-
kopuolelle jdédneiden myyntivoittojen laskennal-
linen méérd on vuonna 2005 ollut tutkimuksen
mukaan noin 340 miljoonaa euroa, titd myynti-
voittojen médrdd vastaava potentiaalinen vero-
menetys Suomen valtiolle on vuonna 2005 ollut
noin 100 miljoonaa euroa. Tdmaén jdlkeen volyy-
mit ja myyntivoittojen madrd ovat kasvaneet
tuntuvasti ja veromenetykset sen myaté.

Vuosi-ilmoituksen tekemiitti jittiminen joh-
taa varainsiirtoveron perimiseen

Sijoittajien verotus ja verovalvonta perustuisi
siis Suomessa ensisijaisesti vuosittain annetta-
viin vuosi-ilmoituksiin. Ndiden perusteella méa-
rdytyisi suomalaisen sijoittajan tai vélittdjan
myyntivoittoverotus ja osakeomistustiedot laa-
jemminkin. Mikéli tima vuosi-ilmoitus jdisi te-
kemadttd, perittdisiin koko arvopaperikaupasta
varainsiirtovero.

Perusteena ehdotetulle muutokselle olisi kil-
pailuneutraliteetti. Ulkomaiset valittdjat eivit
saisi jatkossa kilpailuetua suomalaisiin vélitta-
jiin ndhden. My0s kaikki suomalaiset sijoittajat
olisivat tdssd suhteessa samanlaisen verokohte-
lun piirissé.

Verovalvontaa pitid vahvistaa

Suomalaisten sijoittajien ulkomaisten etavélitta-
jien vilitykselld tekemien arvopaperikauppojen
myyntivoittoverotuksen tehostaminen edellyt-
tdd kansainvélisen arvopaperikaupan veroval-
vonnan parantamista.

Kansainvélistd arvopaperikaupan veroval-
vontaa on tehostettava. Valvonta tehddén seu-
raamalla omistus-, kauppa- ja rahaliikenneketju-
ja. Rahaliikenneketjun seuraaminen on kansain-
vélisen arvopaperikaupan tehokkain keino. Te-
hokkaan valvonnan edellytys on, ettd verottaja
voi tehdd vertailutietotarkastuksia luottolaitok-
siin esimerkiksi Ruotsin tapaan. Niin pééstii-
siin kiinni luottolaitosten ulkomaiseen rahalii-
kenteeseen. Jotta timd onnistuu, pitdd verotus-
menettelylakia muuttaa siten, ettd tarkastusten
esto luottolaitoksiin poistuu.

Suomessa ongelmana ovat ulkomaiset toimi-
jat, kuten etdvalittéjat, joilta tiedonsaanti on vai-
keaa. Laki velvoittaa tietojen antoon, mutta lai-
minlyonneille ei ole verolainsdddédnndsséd (te-
hokkaita) sanktioita suoraan. Ulkomaille tapah-
tuvassa sijoittamisessa kauppaketjutiedot ovat
ulkomailla. Siksi luottolaitoksiin tulisi voida
tehdéd vertailutietotarkastuksia, kuten esimerkik-
si Ruotsissa on jo mahdollista tehda.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Vuosi-ilmoituksen saamisen arvopaperikaupan
suomalaisilta verovelvollisilta sekd etavélittiji-
en verovalvonnan tehostamisen seurauksena ve-
rotulot lisdédntyisivédt varovaisenkin arvion mu-
kaan 300 miljoonaa euroa vuodessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

varainsiirtoverolain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn 29 paivand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 15 a §:4én, sellai-
sena kuin se on laissa 956/2007, uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 mo-

mentiksi, seuraavasti:

15a§

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan arvo-
paperin luovutus

Suomessa verovelvollinen luovutuksensaaja
on velvollinen antamaan verohallinnolle vero-
tusmenettelystd annetun lain 15 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun vuosi-ilmoituksen myds ulko-

koitettua vuosi-ilmoitusta laissa sdddetyssid maa-
rdajassa tai sopimusteitse huolehdi siitd, ettd
muu kuin tdmén lain 22 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu arvopaperikauppias, joka on toiminut kau-
passa vilittdjand, tekee sen méédrdajassa hinen
lukuunsa, peritddn luovutuksensaajan tekemasta
kaupasta varainsiirtovero.

maisten toimijoiden lukuunsa suorittamista kau- Tém laki tulee voimaan  péivénd kuuta
- N ; 20 .
poista. Jos luovutuksensaaja ei anna edell tar-
2.
Laki

verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 21 §:n

2 momentti seuraavasti:

21§

Vertailutietotarkastus

Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivukont-
toriin kohdistuvassa verotarkastuksessa esiin

tulleita tietoja voidaan myos kayttdd muun vero-
velvollisen verotuksessa.

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .
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