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LAKIALOITE 129/2007 vp

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan tyomatkan késitteen laa-
jentamista verotuksessa siten, ettd muualla kuin
oman tyOnantajan toimipaikassa tyoskentele-
vien tyontekijoiden voitaisiin nykyistd useam-
min katsoa olevan tuloverolaissa tarkoitetulla
tyomatkalla. Ndin ollen verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksuoikeus laajenisi ny-
kyisestd. Aloitteella pyritddn ratkaisemaan ko-
mennustyéhon liittyvdat pahimmat verotuksen
tulkintaongelmat.

Aloitteen mukaan muualla kuin oman tyonan-
tajan toimipaikassa tydskentelevilld verovelvol-
lisella tyomatkan késitetti ja verovapaita matka-
kustannusten korvauksia arvioitaisiin vastaavin
perustein kuin nykyisin erityisilld aloilla (so. ra-
kennus- ja metsdalalla) tyotd tekevilld verovel-
vollisilla. Muutos myds yhtenéistéisi tydmatkan
késitettd eri toimialojen kesken.

Aloitteessa ehdotetaan, ettdi muun muassa te-
lakka-alan alihankintayritysten tyontekijét olisi-
vat oikeutetut verovapaisiin korvauksiin tyos-
kennellessdédn telakalla riippumatta siitd, onko
heidat palkattu sinne suoraan vai tydskentelevét-

ko he vakituisesti oman tydnantajan verstaalla.
Edellytyksend kuitenkin on se, ettei tyoskentely
kestd yli kahta vuotta. Piivittiisiltdi matkoilta
saisi kilometrikorvaukset ja ateriakorvauksen
verovapaasti. Verovapaan pdiviarahan voisi mak-
saa, jos tyontekijd yOpyy tilapdisissd majoitusti-
loissa.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd lisddntyneiden
elantokustannusten vihentdmistd koskevat sdén-
nokset yhtendistettdisiin ja yksinkertaistettaisiin
ja ettd yon ylittaviltd tyomatkoilta myonnettai-
siin kaavamainen vdhennys lisddntyneisti elan-
tokustannuksista (vdhennys tyomatkasta aiheu-
tuneista ylimddrdisistd elantokustannuksista).
Péivittdisiltd matkoilta kaavamaista vihennysta
el myonnettdisi. Verovelvollisella olisi kuiten-
kin aina oikeus vdhentéa ne lisddntyneet elanto-
kulut, jotka hdn osoittaisi tyomatkasta synty-
neen.

Aloitteen ehdotukset perustuvat valtiovarain-
ministerion komennusmiestyoryhméamuistioon
(VM tyéryhmémuistio 14/2006) sisétyviin ehdo-
tuksiin.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytilanne
Voimassa olevan lain mukaan ty0nantaja voi
maksaa tyontekijille verovapaita matkakustan-

nusten korvauksia, jos tyontekiji tekee tilapii-
sen tyomatkan.

Versio 2.0
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Laissa ei ollut madritelmaa tyomatkan tilapéi-
syyden enimmaiskestoajasta ennen vuoden 2005
lopulla tehtyd tuloverolain muutosta. Ennen
mainittua tuloverolain muutosta tydomatkan tila-
pdisyyttd arvioitiin verotus- ja oikeuskdytdnnos-
sd muodostuneiden useiden eri kriteerien perus-
teella. Tulkintaongelmia esiintyi 1dhinni tilan-
teissa, joissa tyomatka kesti hyvin pitkddn. Kay-
tdnndssd tulkintaongelmat koskivat yleensd ta-
pauksia, joissa tyomatka oli yli vuoden pituinen.
Talloin jouduttiin pohtimaan sitd, missé vaihees-
sa kyse ei ole endd tilapdisestd tydmatkasta vaan
tyoskentelystd varsinaisella tyopaikalla.

Edelleen tilldkin hetkelld tydomatkan kédsite on
ongelmallinen tilanteessa, jossa tyontekiji tyds-
kentelee muualla kuin oman tydnantajan toimiti-
loissa mutta tyokohteet vaihtuvat sddannonmu-
kaisesti, joskin hitaammin kuin niin sanotuilla
liikkuvilla aloilla.

2 Komennusmiestyéryhmdén ehdotus ongel-
man ratkaisuksi

A-vaihtoehto ongelman ratkaisuun

Tyoryhmé katsoi muistiossaan, ettd uudessa ti-
lanteessa, jossa tyOmatkaa koskevat aikarajat
ovat tdsmillisid, olisi mahdollista laajentaa tyo-
matkan késitettd siten, etti lyhytaikaiset komen-
nukset tyokohteille voitaisiin s#édtdd entistd
useammissa tilanteissa tuloverolain tarkoitta-
miksi tyomatkoiksi (A-vaihtoehto).

Tamaén ratkaisumallin mukaan tyomatkan ké-
sitteeseen liittyvit ongelmat voitaisiin ratkaista
tyomatkan késitettd laajentamalla ja varsinaisen
tyopaikan késitettd kaventamalla. Tydryhma
katsoi, ettd muualla kuin oman tydnantajan toi-
mipaikassa tyoté tekevilléd tyontekijilla tyomat-
kan késitettd voitaisiin arvioida vastaavaan ta-
paan kuin niin sanotuilla erityisten alojen tyon-
tekijoilld (A-vaihtoehto).

Tyoryhmémuistion mukaan téssd vaihtoeh-
dossa tyontekijan katsottaisiin olevan tydomat-
kalla, vaikka tyontekijd olisi tosiasiallisesti
tyoskennellyt vain yhdessd tyontekemispaikas-
sa. Esimerkiksi suoraan telakalle palkatut ali-
hankintayritysten tydntekijét olisivat tyomatkal-
la. Télloin edellytettdisiin, ettd tyOtd on tehty

muualla kuin oman tydnantajan toimipaikassa ja
ettd tyoskentely tyontekemispaikassa ei ole kes-
tinyt yli tuloverolain 72 a §:ssd sdddettyjen
maiirdaikojen, joita ovat:

— enintddn kaksi vuotta erityiselld tyon-
tekemispaikalla; tai

— enintddn kolme vuotta tydskentelyd sa-
massa tyontekemispaikassa, jos kyse on tyds-
kentelysté rajatun ajan kestdvissd tyokohteessa,
jolla suoritetaan luonteeltaan sellaista tilapéista
tyotd, jonka suorittaminen tyontekemispaikalla
paattyy, kun tyo saadaan valmiiksi. Liséksi edel-
lytetddn, ettd tyoskentely suoritetaan tyonteke-
mispaikassa, joka on yli 100 kilometrin etdisyy-
delld verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyopaikasta.

Kun tyomatkan késitettd arvioitaisiin vastaa-
vaan tapaan kuin erityisilld aloilla, myos vero-
vapaiden korvausten maksuoikeuden tulisi olla
vastaava kuin erityisilld aloilla. Kéytinnossi
tdmé tarkoittaisi sitd, ettd verovapaata piivi-
rahaa voitaisiin maksaa ainoastaan yon yli kesté-
viltd tyomatkoilta. Pdivittdisiltd matkoilta voi-
taisiin maksaa ateriakorvaus ja kilometrikor-
vaukset. Muutos myds yhtendistdisi tyomatkan
késitettd eri toimialojen kesken.

B-vaihtoehto ongelman ratkaisuun

Ty6ryhméadmuistiossa ehdotetun B-vaihtoehdon
mukaan verotuksessa otettaisiin kayttoon uusi
litkkkuvan tyon késite. Muualla kuin oman tyon-
antajan toimipaikassa tyoskentelevd verovelvol-
linen olisi oikeutettu verovapaisiin korvauksiin,
jos tyontekijén tyo olisi liikkkuvaa siten, ettei yli
puolta tydsuhteen aikaisista tyopéivisti ole teh-
ty samalla tyontekemispaikalla. Myoskéén tulo-
verolain 72 a §:ssd sdddetyt tilapdisen tyon aika-
rajat eivit saa ylittyd. Paivittdisistd matkoista
saisi myds verovapaan paivdrahan.

(B-mallin mukaan kyse olisi tydmatkasta, jos
tyontekijé tekee liikkkuvaa tyotd useassa muualla
kuin oman ty6nantajan toimipaikassa sijaitse-
vassa tyOkohteessa siten, ettei tydskentely yh-
delld tyontekemispaikalla kestd yli tilapdiselle
tyomatkalle sdddettyjen madrdaikojen. Jos tyon-
tekijan tyosuhde olisi tilapdiselle tyomatkalle
sdddettyjd madrdaikoja lyhyempi, tyontekijan



liikkuvuutta arvioitaisiin sen perusteella, onko
yli puolet tyopéivistd tehty jossakin tyokohtees-
sa. Jos tyontekijdn tyo tdyttdisi liikkuvan tyon
kriteerit, tyontekijille voisi maksaa verovapaita
matkakustannusten korvauksia, kuten pdivira-
haa. Toisaalta, jos tyontekija olisi palkattu teke-
madn tyotd vain yhdelld tyontekemispaikalla,
kyse olisi jatkossakin tyoskentelystd varsinaisel-
la tyopaikalla.

Vastaavasti, jos tilapdisen tyon médrdajat
ylittyvit tai jos méérdaikoja lyhytaikaisemman
tyosuhteen aikana yli puolet tyOpédivistd olisi
tehty samalla tyontekemispaikalla, tyontekijdlle
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ei olisi mahdollista maksaa verovapaita matka-
kustannusten korvauksia.

B-mallin ongelmana on se, ettd se muodostui-
si joissakin tilanteissa vdistimédttd monimutkai-
seksi. Monimutkaisuus koskisi lyhytaikaisia
tyosuhteita, jotka kestdvit lyhyemmain ajan kuin
tuloverolain 72 a §:ssd sdddetyt enimmaismadra-
ajat. Téll6in tyon liikkuvuuden arviointiin olisi
luotava uudet kriteerit, jotka vdistamatta tekisi-
vit litkkuvuuden arvioinnin monimutkaiseksi.

Ehdotuksemme pohjautuu edelld kuvattuun
komennusmiestyoryhmén A-vaihtoehtoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Tyomatkan, varsinaisen tyopaikan ja tyon-
antajan toimipaikan kdsitteet tuloverolakiin

71 §:n 2 mom. Verovapaat matkakustannusten
korvaukset. Kun tydomatkan kisitettd arvioitai-
siin vastaavalla tavalla kuin erityisilld aloilla,
my0s verovapaiden korvausten maksuoikeuden
tulisi olla vastaava kuin erityisilld aloilla. Aloit-
teessa teemme tuloverolain 71 §:n 2 momenttia
koskevan sddnnosehdotuksen, jossa erityisid
aloja koskevat sddnnokset matkakustannusten
korvauksista ulotettaisiin koskemaan myos edel-
14 mainittuja uuden 3 momentin mukaisia tyo-
matkoja.

Saannodsehdotuksen mukaan toimialoilla, joil-
la erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan alalle
tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi
usein vaihtamaan, katsotaan péivittiisistd asun-
non ja erityisen tyontekemispaikan vélisistd
matkoista saaduista matkakustannusten kor-
vauksista verovapaaksi tuloksi vain matkusta-
miskustannuksista saatu korvaus, jos verovel-
vollisella ei ole varsinaista tyopaikkaa. Jos kui-
tenkaan tilaisuutta tyonantajan jarjestdméén tyo-
paikkaruokailuun erityiselld tyontekemispaikal-
la tai sen vélittomissé ldheisyydessi ei ole, kat-
sotaan, sen mukaan kuin Verohallitus vuosittain
tarkemmin méaédraé, pdivittdisistd asunnon ja eri-
tyisen tyontekemispaikan vélisistd matkoista
saaduista matkakustannusten korvauksista vero-

vapaaksi lisdksi my0s ateriakorvaus. Mitd edel-
1 tdssd momentissa sdddetddn, koskee myds
72 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tyomatkoja.
Viimeisessd virkkeessd verovapaiden matkakus-
tannusten korvaukset laajennetaan koskemaan
komennustyotd tekevien tyomatkoja (72 §:n 3
momentissa tarkoitettujen tyomatkat).

72§:n 3 mom. Tyomatka (Uusi momentti).

Aloitteessa ehdotetaan, ettd tuloverolain
72 §:4én lisdttdisiin tyomatkaa koskeva uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin tyomatkan késit-
teestd koskien niité liikkuvaa tyoté tekevia tyon-
tekijoitd, joilla ei ole varsinaista tydpaikkaa.
Sédannoksen mukaan tydmatkana pidettdisiin
péivittdistd matkaa asunnon ja tyontekemispai-
kan wvililld, jos tyoskentely on tilapdistd
72 a §:ssd tarkoitetulla tavalla eikd tyontekijéalld
ole ty6n liikkuvuuden vuoksi varsinaista tyd-
paikkaa. Asunnon ja oman tyonantajan toimipai-
kan vilistd matkaa ei kuitenkaan pidettdisi til-
16in tydmatkana. Voimassa olevan lain 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi.

Saannoksen mukaan muualle kuin oman ty6n-
antajan toimipaikalle tehty matka olisi tyomat-
ka, jos tyOskentely on tuloverolain 72 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla tilapdistd. Ndin ollen kyse
olisi tydomatkasta, jos tydskentely kestéisi alle
tuloverolain 72 a §:ssd sédddettyjen méiérdaiko-
jen. Kun séddnndksen mukaan asunnon ja oman
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tyOnantajan toimipaikan vilistd matkaa ei pidet-
tdisi tyomatkana niilld verovelvollisilla, joilla ei
lainkaan ole varsinaista tyopaikkaa, esimerkiksi
tyonantajan omalla verstaalla tyoskentelystd ei
edelleenkdédn voisi maksaa verovapaita matka-
kustannusten korvauksia.

Ehdotettu 3 momentti koskisi ainoastaan ti-
lanteita, joissa tyontekijélld ei lainkaan ole var-
sinaista tyOpaikkaa. Jos tyontekijéd tyoskentelisi
vakituisesti oman tyonantajan toimipaikassa, tu-
lisi siitd hdnen varsinainen tyOpaikkansa, eika
tyoryhmén ehdottama 3 momentti tulisi sovellet-
tavaksi. Esimerkiksi oman tyonantajan toimipai-
kalle tehty tilapdinen matka voi olla tyomatka,
jos tyontekijdlle on tyokohteen pitkékestoisuu-
den vuoksi syntynyt varsinainen tyopaikka tyo-
kohteelle. Toisaalta my0s oman tyonantajan toi-
mipaikka on tilloin varsinainen tydpaikka, jos
tyoskentely sielld kestdd yli tuloverolain
72 a §:ssd sdddettyjen madrdaikojen.

Sééntelylld ei olisi tarkoitus muuttaa oikeusti-
laa niiden verovelvollisten osalta, joilla on varsi-
nainen tydpaikka. Néin ollen varsinaisen tydpai-
kan omaavan tyontekijan tyomatkana pidettii-
siin oman tyOnantajan toimipaikalle tehtyd mat-
kaa, jos kyse on erityisestd tyontekemispaikasta
tai tuloverolain 71 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta toissijaisesta tyopaikasta.

72 b § (Uusi). Varsinainen tyopaikka. Ehdo-
tamme tuloverolakiin uutta siddnndstd, jossa
médriteltiisiin varsinainen tyopaikka. Sddn-
ndsehdotuksen 1 ja 2 momentti vastaisivat sisél-
l6ltddn nykyisid Verohallituksen pédtoksessé
olevia médrdyksid. Verohallituksen paétoksessé
olevien méadrdysten tulkintaa on selvitetty vero-
hallinnon julkaisemassa henkildverotuksen kési-
kirjassa.

I mom. Pykdldan 1 momentin mukaan varsinai-
sella tydpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa ve-
rovelvollinen vakituisesti tydskentelee. Varsi-
nainen tydpaikka voi olla virasto, toimisto, teh-
das, tyopaja, varasto tai muu vastaava rakennus
tai muu ulkonaisesti erotettava paikka, jossa ve-
rovelvollinen vakituisesti tydskentelee. Silloin-
kin, kun verovelvollinen on otettu esimerkiksi

sairasloman sijaiseksi, kesi- tai ruuhka-apulai-
seksi tai muuhun vastaavaan lyhytaikaiseen tyo-
hon, tydskentelypaikkaa pidetddn hénen varsi-
naisena tydpaikkanaan. Varsinainen tyOpaikka
on paikka, jossa tyontekija tyoskentelee vakitui-
sesti ennen komennukselle 14ht64d ja jonne héin
palaa tyoskentelemddn komennuksen jilkeen.

Tydvoimaa vuokraavien yhtididen palveluk-
sessa olevien tyontekijoiden varsinainen tyo-
paikka on kéayttdjayrityksen eli tyontekijan
vuokralle ottaneen tydnteettdjin toimitiloissa.
Vuokraty6td koskevissa tilanteissa tyontekijan
vuokralle ottanut tyonteettdjd rinnastettaisiin
sdannoksid sovellettaessa tyonantajaan. Esimer-
kiksi A Oy:n paikkaan X vuokralle ottaman
tyontekijin varsinainen tyopaikka on paikassa
X. Jos tyontekijd tekee tydmatkan paikasta X
esimerkiksi A Oy:n asiakasyrityksen toimitiloi-
hin, tyontekijalld on tyomatkan ajalta oikeus ve-
rovapaisiin matkakustannusten korvauksiin vas-
taavalla tavalla kuin A Oy:n omilla tyontekijdil-
1a. Vastaavalla tavalla, jos A Oy tyoskentelee
erityiselld alalla, tyontekija on oikeutettu vero-
vapaisiin matkakustannusten korvauksiin sa-
moin perustein kuin A Oy:n omat tyontekijat.

Jos tyOntekiji tydskentelee vakituisesti oman
tyonantajan toimipaikassa, hinelle syntyy sinne
varsinainen tydpaikka. Talldin tyontekijd voi
tehda tilapdisen tyomatkan my0s oman tyonan-
tajan toiselle toimipaikalle eikd siitd tule hdnen
varsinaista tyopaikkaansa. Vastaavasti tyonteki-
jé saattaa tydskennelld muualla kuin oman tyon-
antajansa toimipaikassa sijaitsevassa tyokoh-
teessa niin pitkdaikaisesti, ettd hinelld on sielld
varsinainen tydpaikka. Myos tilloin tyontekija
voi tehdéd tilapédisen tydmatkan oman ty&nanta-
jan toimipaikalle eik siitd tule hdnen varsinais-
ta tyopaikkaansa.

Oman tydnantajan toimipaikalle syntyy varsi-
nainen tydpaikka, jos tyontekijé ldhtee sieltd ti-
lapdisille komennuksille ja palaa komennusten
jilkeen sinne tydskentelemidn. Jos tyontekija
esimerkiksi tydskentelee kuusi kuukautta oman
tyonantajan toimitiloissa, sen jdlkeen kaksi
vuotta komennuskohteella, sen jidlkeen kuusi
kuukautta oman tyonantajan toimitiloissa ja jat-
kaa tydskentelyd ndin eteenpiin, tyontekijalla



katsottaisiin olevan varsinainen tyopaikka oman
tyOnantajan toimitiloissa. Jos taas tyontekija ei
tyoskentele ennen tilapdistd komennusta oman
tyOnantajan toimipaikassa tai palaa komennuk-
sen jilkeen vakituisesti tyoskenteleméddn oman
tyonantajan toimitiloihin, tydntekijdlld ei olisi
varsinaista tyopaikkaa oman tydnantajan toimi-
tiloissa. Jos tydskentelyaika komennuskohteella
ei ylittdisi kahta vuotta, my6skiin sinne ei syn-
tyisi varsinaista tyopaikkaa. Esimerkiksi jos te-
lakka-alan tyontekija tyoskentelisi yhden kuu-
kauden tyonantajan verstaalla, jonka jélkeen hin
siirtyisi tyoskentelemédn vuodeksi telakalle A,
toiseksi vuodeksi telakalle B ja kolmanneksi
vuodeksi telakalle C, tyontekijilld ei olisi varsi-
naista tyOpaikkaa. Vaikka yksittdisid tyOpaivia
tehtdisiin my0s oman tyOnantajan verstaalla,
sinne ei katsottaisi syntyvén varsinaista tyOpaik-
kaa.

2 mom. Pykéldn 2 momentin mukaan varsinaise-
na tyopaikkana pidetddn paikkaa, josta verovel-
vollinen hakee tyomédridykset, sdilyttdd tyOssd
kayttdmiddn asusteita, tyovilineitd tai tybainei-
ta, tai muuta tyon tekemisen kannalta vastaavaa
paikkaa, jos verovelvollisella tyon liikkuvuuden
vuoksi ei ole paikkaa, jossa hdn vakituisesti
tyoskentelee. Esimerkiksi autonkuljettajan var-
sinaisena tydpaikkana pidetddin varikkoa tai
muuta paikkaa, josta hin hakee auton ennen tyo-
vuoronsa alkua. Asennus- tai korjaustyoti teke-
vélld henkildlld on varsinainen tyopaikka, jos
hénelld on paikka, josta hin sddnnollisesti hakee
tyomairdykset. Myds urheilijalla voi olla varsi-
nainen tyopaikka. Korkeimman hallinto-oikeu-
den péétoksen mukaan Superpesis-sarjassa paa-
toimisesti pelaavien pesidpalloilijoiden varsinai-
sia tyopaikkoja ovat seuran sdéinnélliset harjoit-
telupaikat ja kotiottelupaikka (KHO 2003:50).

3 mom. Pykéldn 3 momentissa kavennettaisiin
varsinaisen tyopaikan késitettd siitd, millaiseksi
késite muodostuisi ainoastaan 1 ja 2 momentin
perusteella. Momentti koskisi tyontekijoitd, jot-
ka tydskentelevdt muualla kuin oman ty6nanta-
jan toimipaikassa. Sddnnds koskisi liikkuvaa
tyoté tekevid tyontekijoitd. Sdanndksen mukaan
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muualla kuin oman tyOnantajan toimipaikassa
sijaitsevaa tyontekemispaikkaa ei pidetd varsi-
naisena tyopaikkana, jos tyontekijin tydskente-
ly on liikkuvaa siten, etteivdt tuloverolain
72 a §:ssd sdddetyt tilapdistd tyoskentelyd kos-
kevat médrdajat ylity. Néin ollen esimerkiksi
sellainen tyontekija tyoOskentelisi erityiselld
tyontekemispaikalla, jonka alihankintatyotd te-
lakalla suorittava tyonantaja on palkannut suo-
raan telakalle t6ihin, jos tyontekijén tyo on liik-
kuvaa siten, etteivit edelld mainitut méérdajat
ylity. Mainitussa esimerkissd tyontekija voisi
enimmillddn tyoskennelld kaksi vuotta yhdelld
telakalla, jonka jilkeen hédnen olisi siirryttiva
toiselle tyontekemispaikalle tyoskenteleméddn,
jottei kyseisestd telakasta muodostuisi hénelle
varsinaista tyopaikkaa.

Ehdotetun sdénndksen 3 momentti siséltéisi
uuden verotuksellisen kisitteen, tydnantajan toi-
mipaikan. Kaésitteen tulkinnasta muodostuisi
merkittdvd raja sille, voidaanko tyontekijille
maksaa verovapaita korvauksia. Tydnantajan
toimipaikalla tarkoitettaisiin sddnnoksessé tyon-
antajan omistamaa, vuokraamaa tai muutoin hal-
litsemaa muuta kuin tilapdistd tilaa. Tyonanta-
jan toimipaikka olisi esimerkiksi toimisto, va-
rasto, myymala tai muu pysyva liikepaikka, joka
on tyonantajan hallinnassa. Tyonantajan toimi-
paikka ei olisi esimerkiksi asiakasyrityksen tila,
vaikka tyOnantajan tyontekijoitd sielld tydsken-
telisi jatkuvasti, elleivdt tilat ole tyOnantajan
hallinnassa. Tyoskentelytilojen katsottaisiin ole-
van tyonantajan hallinnassa esimerkiksi silloin,
kun tydnantaja on vuokrannut tiloja itselleen.

Tilojen katsottaisiin olevan tyonantajan hal-
linnassa my®ds silloin, jos tyOnantaja valvoo ti-
loihin péddsyd esimerkiksi erillisten kulkukort-
tien tai avainten muodossa, jolloin tyontekemis-
paikkaan on pddsy ainoastaan kyseisen tyonanta-
jan tyontekijoilld. TyOnantajan toimipaikka ei
my0skddn olisi sama asia kuin kiinted toimipaik-
ka. Rakennustyomailla tietyn ajan kestdva tyos-
kentely yleensd muodostaa yritykselle kiintedn
toimipaikan.

Rakennustyomaa ei kuitenkaan tilapdisen
luonteensa vuoksi olisi tissé tarkoitettu tyonan-
tajan toimipaikka. Tyonantajalle ei muodostuisi
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toimipaikkaa asiakasyrityksen tiloihin myos-
kddn sen vuoksi, ettd tyonantaja olisi vuokran-
nut tyontekijoilleen sosiaalitiloja tyontekemis-
paikalta. Myoskddn rakennustyomaalle tuodusta
parakista ei muodostuisi tydnantajan toimipaik-
kaa.

2 Pdiviiraha- ja ateriakorvaussiiinnékset tu-
loverolakiin

72 ¢ §. Pdiviraha (Uusi) ja 72d § Ateriakor-
vaus (Uusi). Aloitteessa ehdotetaan, ettd péivi-
rahan ja ateriakorvauksen késitteet siirrettdisiin
Verohallituksen paitoksestéd lakiin. Jos tyomat-
kan kisitettéd laajennettaisiin tyoryhmén ehdotta-
malla tavalla, olisi samalla myds pidettiva mie-
lessd pdivérahan ja ateriakorvauksen alkuperii-
nen tavoite korvata tydmatkasta aiheutuneita li-
sddntyneiti elantokustannuksia.

Jos tyomatka tehdddn aivan oman kodin tai
varsinaisen tyopaikan ldhelle, lisddntyneiti elan-
tokustannuksia syntyy harvoin. Varsinkaan, jos
tyontekijid kulkee pdivittdin kotoaan ldhelld si-
jaitsevalle tyontekemispaikalle, ei lisdéntyneitd
elantokustannuksia yleensd synny.

Tamdn vuoksi komennusmiestydoryhmé eh-
dotti, ettd pdivdrahaan ja ateriakorvaukseen oi-
keuttavien kilometriméérien nostamismahdolli-
suuksia pohdittaisiin samassa yhteydessd. Tyo-
ryhma ei kuitenkaan tehnyt ehdotusta siité, kuin-
ka paljon kilometriméaéarié olisi nostettava. Tés-
sd aloitteessa kilometrimaérat chdotetaan sdily-
tettdvaksi nykyiselldan.

Pdivirahaa koskevan sdédnnoksen 1 momentin
mukaan pdivirahalla tarkoitettaisiin korvausta
kohtuullisesta ruokailu- ja muiden elantokustan-
nusten lisdyksestd, joka palkansaajalle aiheutuu
tyomatkasta. Pdivdrahaan ei luettaisi matkusta-
misesta eikd majoittumisesta suoritettavaa kor-
vausta, vaan ne voidaan korvata erikseen. Paivi-
rahan méddritelmé vastaisi Verohallituksen péa-
toksessd tdlla hetkelld olevaa méaaritelmaa, eikd
sen tulkintaa olisi tarkoitus muuttaa.

Pdivirahaa koskevan sddnndksen 2 moment-
tiin otettaisiin sddnnokset erityisen tyontekemis-
paikan etdisyysvaatimuksista, joista nykyisin
midratddn Verohallituksen paatoksessa.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan piivdrahan
suorittaminen edellyttéisi, ettd erityinen tyonte-
kemispaikka on yli 15 kilometrin etiisyydelld
joko palkansaajan varsinaisesta tyopaikasta tai
asunnosta riippuen siitd, kummasta matka on
tehty. Etdisyysvaatimus on sama kuin voimassa
olevassa Verohallituksen pditoksessd. Aloit-
teessa ehdotetun sddnnoksen mukaan erityisen
tyontekemispaikan on lisdksi oltava yli 5 kilo-
metrin etdisyydelld sekd varsinaisesta tyopaikas-
ta ettd asunnosta. Jalkimmdiinenkin etdisyys-
vaatimus perustuu voimassa olevaan Verohalli-
tuksen péitokseen.

Aloitteessa ateriakorvauksen osalta edellyte-
tddn, ettd tyomatkasta ei suoriteta pédivdrahaa
eikd verovelvollisella ole tyon vuoksi mahdolli-
suutta ruokailutauon aikana aterioida tavan-
omaisella ruokailupaikallaan. Erityisen tyonte-
kemispaikan on lisdksi oltava yli 5 kilometrin
etdisyydelld palkansaajan varsinaisesta tyopai-
kasta ja asunnosta.

3 Ehdotus vihennykseksi tyomatkasta aiheu-
tuneista ylimddrdisisti elantokustannuksista

Nykyinen tilanne

Jos verovelvolliselle on aiheutunut tydmatkasta
lisddntyneitd elantokustannuksia eikd tyonanta-
ja ole niitd korvannut, verovelvollisella on oi-
keus véhentédd tyomatkasta aiheutuneet lisddnty-
neet elantokustannukset omassa verotukses-
saan. Vihennyksen saamiseksi on lisddntyneisté
elantokustannuksista esitettivé selvitys. Vihen-
nyksen perusteena ovat todelliset kulut. Riitti-
vind selvityksend ei, toisin kuin erityisilla aloil-
la, voida pitédé pelkkai selvitystd tydskentelyolo-
suhteista (KHO 2003:67, KHO 10.5.2004 t.
1032). Jos todellisia kuluja ei kyetd selvitti-
médn mutta kuitenkin osoitetaan, ettd lisddnty-
neitd elantokustannuksia on todenndkoisesti ai-
heutunut, vihennyksen méérd arvioidaan. Ar-
vioituna elantokustannusten lisdyksend tilapii-
selld tydmatkalla kotimaassa pidetddn muun sel-
vityksen puuttuessa Verohallituksen yhtendista-
misohjeen (Dnro 1572/32/2005, 4.1.2006) mu-
kaan yli 6 tuntia kestéineelld matkalla 11 euroa ja
yli 10 tuntia kestdneelld matkalla 20 euroa vuo-



rokaudessa. Edellytyksend on liséksi, ettd vero-
vapaan pdivarahan maksamisen edellytyksena
olevat kilometrirajat tayttyvat. Erityisilld aloilla
vihennyksend on hyviksytty ateriakorvausta
vastaava méaird tyomatkan kestosta ja etdisyy-
desté riippumatta.

Ongelma

Kéaytannossé lisddntyneiden elantokustannusten
osoittaminen verotuksessa on vaikeaa. Vihen-
nyksen myontdmisessi tapauskohtaiselle harkin-
nalle jai vdistimattd hyvin suuri merkitys. V-
hennysten yksinkertaistaminen ja kaavamaista-
minen vahentdisi riskid siitd, ettd verovelvolli-
sia kohdellaan verotuksessa eri tavoin. Tydryh-
mai esittdd harkittavaksi, ettd vihennyksia yksin-
kertaistettaisiin siten, ettd yon ylittaviltd mat-
koilta verovelvollisella olisi aina oikeus kaava-
maisesti vdhentdd lisddntyneitd elantokustan-
nuksia verotuksessaan. Toisaalta paivittdisiltd
matkoilta vihennysoikeutta ei olisi, ellei kustan-
nuksia tosiasiassa voida osoittaa. Yon ylittavilta
matkoilta hyvéksyttdisiin kaavamainen vihen-
nys, esimerkiksi pdivdrahaa vastaava miira.
Suurempikin miird voitaisiin hyvéksyd védhen-
nettdviksi, jos verovelvollinen voisi osoittaa to-
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dellisten lisddntyneiden elantokustannusten ylit-
tdvén paivdrahan maérén.

Sddnnésehdotuksen perustelut

93 a § (Uusi). Aloitteessa ehdotetaan kaava-
maista ansiotulosta valtionverotuksessa tehta-
vdd verovdhennystd. Sddnndsehdotuksen mu-
kaan verovelvollisella on oikeus védhentdd 430
euroa jokaista sellaista kuukautta kohti, jona hin
on tyontekemispaikan sijainnin vuoksi yopynyt
tilapdisissd majoitustiloissa, jos 1) tyomatkan
kesto ylittdd 72 a §:ssé sdddetyn tilapdisen tyos-
kentelyn méirdajan; 2) tilapdiset majoitustilat
sijaitsevat yli 100 kilometrin etdisyydelld vero-
velvollisen asunnosta; ja 3) verovelvollisella ei
ole oikeutta verovapaisiin matkakustannusten
korvauksiin eikd hdn voi vdhentdd majoitusta
koskevia kustannuksia verotuksessaan. Védhen-
nys on mitoitettu 20 euroksi yhtd tyomatkapaii-
védd kohden.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 71 §:n 2 momentti ja
lisditddn 72 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja lakiin

uusi 72 b, 72 ¢, 72 d ja 93 a §, seuraavasti:

71§

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Toimialoilla, joilla erityistd tyontekemispaik-
kaa joudutaan alalle tunnusomaisen tyon lyhyt-
aikaisuuden vuoksi usein vaihtamaan, katsotaan
paivittéisistd asunnon ja erityisen tyontekemis-
paikan vilisistd matkoista saaduista matkakus-

tannusten korvauksista verovapaaksi tuloksi
vain matkustamiskustannuksista saatu korvaus,
jos verovelvollisella ei ole varsinaista tydpaik-
kaa. Jos kuitenkaan tilaisuutta tyonantajan jér-
jestiméén tyopaikkaruokailuun erityiselld tyon-
tekemispaikalla tai sen vilittomassd ldheisyy-
dessi ei ole, katsotaan, sen mukaan kuin vero-
hallitus vuosittain tarkemmin maardd, paivittai-
sistd asunnon ja erityisen tyontekemispaikan va-
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lisistd matkoista saaduista matkakustannusten
korvauksista verovapaaksi lisiksi myos ateria-
korvaus. Mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn, koskee myos 72 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuja tydmatkoja.

72 §

Tyomatka

Tyontekijalla, jolla tydn liikkuvuuden vuoksi
ei ole varsinaista tyopaikkaa, tydmatkana pide-
tddn myos péivittdistd matkaa asunnon ja tyonte-
kemispaikan vililld, jos tydskentely on tilapdis-
td 72 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Asunnon ja
oman tyonantajan toimipaikan vélistd matkaa ei
télldin kuitenkaan pidetd tydmatkana.

72b §
Varsinainen tyopaikka

Varsinaisella tydpaikalla tarkoitetaan paik-
kaa, jossa verovelvollinen vakituisesti tydsken-
telee.

Jos verovelvollisella tyon liikkuvuuden vuok-
si ei ole paikkaa, jossa hidn vakituisesti tyosken-
telee, pidetddn varsinaisena tyOpaikkana paik-
kaa, josta hin hakee tyoméairdykset, sdilyttda
tyossd kayttdmiddn asusteita, tyovilineitd tai
tyOaineita, tai muuta tyon tekemisen kannalta
vastaavaa paikkaa.

Tyontekijalla, jonka tyoskentely on liikkuvaa
siten, ettd 72 a §:ssd sdddetyt tilapdistd tyosken-
telyd koskevat méiérdajat eivit ylity, muualla
kuin oman tyOnantajan toimipaikassa sijaitse-
vaa tyontekemispaikkaa ei pidetd varsinaisena
tyopaikkana.

72¢§
Pdiviraha

Pdivirahalla tarkoitetaan korvausta kohtuulli-
sesta ruokailu- ja muiden elantokustannusten li-

sdyksestd, joka palkansaajalle aiheutuu tyomat-
kasta. Pdivdrahaan ei lueta matkustamisesta eiké
majoittumisesta suoritettavaa korvausta.
Pédivdarahan maksaminen edellyttda, ettid eri-
tyinen tyontekemispaikka on yli 15 kilometrin
etdisyydelld joko palkansaajan varsinaisesta tyo-
paikasta tai asunnosta, riippuen siitd, kummasta
matka on tehty. Erityisen tyontekemispaikan on
lisdksi oltava yli viiden kilometrin etdisyydelld
sekd varsinaisesta tyopaikasta ettd asunnosta.

72d§
Ateriakorvaus

Ateriakorvauksella tarkoitetaan korvausta
kohtuullisesta ruokailukustannusten lisdykses-
td, joka palkansaajalle aiheutuu tyomatkasta.
Ateriakorvauksen maksaminen edellyttds, ettd
tyomatkasta ei suoriteta pédivdrahaa eikd vero-
velvollisella ole tyon vuoksi mahdollisuutta ruo-
kailutauon aikana aterioida tavanomaisella ruo-
kailupaikallaan. Erityisen tyontekemispaikan on
lisdksi oltava yli viiden kilometrin etdisyydelld
palkansaajan varsinaisesta tyopaikasta ja asun-
nosta.

93a§

Vihennys tyomatkasta aiheutuneista ylimddrdi-
sistd elantokustannuksista

Verovelvollisella on oikeus vihentdd 430 eu-
roa jokaista sellaista kuukautta kohti, jona hin
on tyontekemispaikan sijainnin vuoksi yopynyt
tilapdisissd majoitustiloissa, jos

1) tyomatkan kesto ylittdd 72 a §:ssd sddde-
tyn tilapdisen tyoskentelyn mairdajan;

2) tilapdiset majoitustilat sijaitsevat yli 100
kilometrin etdisyydelld verovelvollisen asunnos-
ta; ja

3) verovelvollisella ei ole oikeutta verovapai-
siin matkakustannusten korvauksiin eikd hén voi
vihentdd majoitusta koskevia kustannuksia ve-
rotuksessaan.



Tama laki tulee voimaan pdivana
20 .

kuuta
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Helsingissé 30 pdivand marraskuuta 2007

Jyrki Yrttiaho /vas
Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas
Martti Korhonen /vas
Annika Lapintie /vas
Pentti Tiusanen /vas
Paavo Arhinmaéki /vas
Jaakko Laakso /vas
Erkki Virtanen /vas
Mikko Kuoppa /vas
Claes Andersson /vas
Markus Mustajirvi /vas
Matti Kangas /vas
Jukka Gustafsson /sd

Reijo Laitinen /sd

Reijo Kallio /sd

Sari Palm /kd

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Pauliina Viitamies /sd
Ilkka Kantola /sd
Esko-Juhani Tennild /vas
Lauri Oinonen /kesk
Minna Sirnd /vas

Merja Kyllénen /vas
Katja Taimela /sd

Matti Kauppila /vas
Jouko Laxell /kok

Tarja Tallqvist /kd
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