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LAKIALOITE 133/2003 vp

Laki velan vanhentumisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdén vaikeasti ylivelkaantu-
neiden aseman helpottamista sddtdmélld rahave-
lan lopullisesta vanhentumisesta. Velan vanhen-
tumisen katkaisemista ei ole voimassa olevassa
laissa pddsddntdisesti rajoitettu, ja niin ollen
velka voidaan pitdd voimassa hyvinkin pitkén
ajan, periaatteessa rajattomasti. Elinikdinen vel-
kavankeus johtaa kédytdnnossd ihmisten syrjdy-
tymiseen tyoldmdstd ja aktiivisesta yhteiskun-
nan kansalaisuudesta. Lakialoitteessa esitetdin
lakiin velan vanhentumisesta lisdttaviksi uusi
13 a§, jolla sdddetddn rahavelan vanhentumi-
sesta 15 vuodessa velkaa koskevasta lainvoimai-

sesta tuomiosta tai muusta ulosottoperusteesta.
Toissijaiseksi vanhentumisajaksi ehdotetaan
20 vuotta velan erddntymisestd. Pddsdéntona on,
ettd vanhentumista ei voi pidentédd katkaisu- tai
keskeyttdmistoimilla ja se on ndin ollen lopulli-
nen. Aloitteessa esitetddn kuitenkin poikkeuk-
sellisten védrinkédytostilanteiden varalta vanhen-
tumisajan jatkamismahdollisuutta 10 vuodella.
Asiasta esitetddn sdddettdaviksi uusi 13 b §. Ve-
lan lopullista vanhentumista koskeva poikkeus-
sddntd on samansiséltdinen kuin ulosottoperus-
teen tdytdntoonpanokelpoisuuden méérdaikai-
suuden jatkamista koskeva lainkohta.

PERUSTELUT

1990-luvun alkupuolen lama johti yritysten lak-
kaamiseen, massatyottomyyteen ja vakuusarvo-
jen romahtamiseen. Velkaongelmat ja ylivel-
kaantuminen koskettivat nopeasti huomattavaa
viestonosaa, ja edelleen vuonna 2003 meilld on
keskuudessamme kymmenid tuhansia ylivel-
kaantuneita ihmisid. Lipposen hallitusten aika-
na on toteutettu useita ylivelkaantuneiden ongel-
mia helpottavia lainsddddntotoimia ja muita toi-
menpiteitd, kuten yksityishenkilon velkajérjes-
tely, yrityssaneeraus, velkasovinto-ohjelma,
ulosoton tdytidntdonpanokelpoisuuden médrdai-

kaistaminen jne. Lakimuutokset ja toimenpiteet
ovat oikeansuuntaisia, mutta eivéat riittdvid vai-
keasti ylivelkaantuneiden aseman parantamisek-
si.

Ylivoimainen velkataakka ei ylldpidéd tulon-
hankkimis- ja maksumoraalia, vaan voi heiken-
tdd velallisen halua ja kykyd hoitaa myds muita
velvoitteitaan. Seurauksena voi olla syrjdytymi-
nen ja siirtyminen harmaan talouden puolelle.
Velkojen lopullinen, lakiin perustuva vanhentu-
minen on yksinkertainen keino estdd velkojen
elinikdinen perintd. Se ei ole uusi asia, vaan on
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talldkin hetkelld kdytossd verojen ja julkisoikeu-
dellisten maksujen sekd lasten elatusapujen pe-
rinndssd. Lakiin perustuva velan vanhentumi-
nen ei edellytd selvittely- tai tuomioistuinmenet-
telyd. Koska se perustuu vain perintdajan kulu-
miseen, se hyodyttdd myos heikommassa ase-
massa olevia velallisia, joilla ei ole edellytyksia
tai kykyd hakeutua velkajdrjestelyyn tai velkaso-
vinto-ohjelmaan. Velan lopullinen vanhentumi-
nen lopettaisi useimmissa tapauksissa hyodytto-
miksi jadvidn perinndn. Velan lopullinen van-
hentuminen on perusteltu myos sen jialkeen, kun
ulosmittauksen tdytdntoonpanoa koskeva maira-
aikaisuus tulee voimaan. Ulosottolain muutos ei
johda velan hdavidmiseen, vaan sitd voidaan ulos-
mittauksen enimmaéisajan taytyttydkin vaatia
esim. velallisen kuolinpeséltd. Velan korot juok-
sevat edelleen, ja velasta voi aiheutua edelleen
ylimddridisid ongelmia ja kiusantekoa sekd itse
velalliselle ettd tdimén perillisille.

Velan vanhentumista koskevaa lakia valmis-
teltiin oikeusministerion asettamassa toimikun-
nassa, joka antoi mietintonsd (Komiteanmietin-
to 2001:4) kesdkuussa 2001. Toimikunnan
enemmistd esitti, ettd velka vanhentuisi lopulli-
sesti siltd osin kuin sitd ei ole saatu perityksi
15 vuoden kuluessa lainvoimaisesta tuomiosta
tai muusta ulosottoperusteesta. Esitykseen sisal-
tyi toissijaisesti 20 vuoden lopullinen vanhentu-
misaika, joka laskettaisiin velan erddntymisesta.
Lain valmistelun myohemmissd vaiheessa lo-
pullinen vanhentuminen jii lakiesityksestd pois.
Tiatd perusteltiin mm. silld, ettd ulosoton tdytédn-
toonpanokelpoisuus muuttuu midrdaikaiseksi
(voimaan 1.3.2004, L 679/2003).

Lakialoitteessa esitetddn, ettd toimikunnan
esitys velan lopullisesta vanhentumisesta hyvik-
syttdisiin vddrinkdytostilanteita koskevalla poik-
keussddnnolld tiydennettynd. Lakialoitteen mu-
kaan rahavelan lopulliseksi vanhenemisajaksi

tulisi sddtdd 15 vuotta lainvoimaisesta tuomios-
ta tai sithen verrattavasta ulosottoperusteesta.
Talloin velkojalla on kéytettdvissddn 15 vuotta
tehokasta perintdaikaa. Toissijainen vanhentu-
misaika olisi 20 vuotta velan erddntymisesta.
Vaikka vanhentumisaika on pitké, se ei jatku lo-
puttomasti. Tdmd ylldpitdd velallisten motivaa-
tiota pysyd tyoeldmaissd ja pyrkid lisddméén tu-
lojaan.

Toisaalta on pidettdvid huolta siitd, ettd lopul-
linen velan vanhentuminen ei johda torkeisiin
vidrinkdytoksiin ja kohtuuttomuuksiin velko-
jien kannalta. Lakialoitteessa esitettdvit vanhen-
tumisajat ovat niin pitkid, ettei velallinen voi
yleensd ndin kauan viltelld perintdd. Lisdksi on
huomattava, ettd velkoja, joka on kérsinyt vahin-
koa rikollisen menettelyn johdosta, voi vaatia
velalliselta korvausta siitd huolimatta, ettd alku-
perdinen velka on ehtinyt vanhentua. My®os ta-
kaisinsaannin keinoin voidaan vélttdd védrin-
kdytoksid. Selvien viddrinkdytdsten varalta on
syytd lisétd lakiin poikkeussddntd, joka vastaa
rakenteeltaan 1.3.2004 voimaan tulevan ulosot-
tolain (679/2003) 2 luvun 26 §:44. Poikkeus-
saanto koskisi tilanteita, joissa velallinen siirtdd
tuntuvasti varojaan ulkomaille tai muutoin olen-
naisesti vaikeuttaa velkojan maksun saantia.
Poikkeussddnnon mukaisissa tilanteissa tuo-
mioistuin voi velkojan kanteesta jatkaa velan
vanhentumisaikaa 10 vuotta alkuperdisen van-
hentumisajan padttymisestd, mikdli vanhentu-
misajan jatkaminen ei ole velallisen kannalta
kohtuutonta. Kanne on nostettava viimeistiddn
kahden vuoden kuluessa alkuperdisen midri-
ajan paittymisestd.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

velan vanhentumisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

lisdtddn velan vanhentumisesta 15 pdivédnd elokuuta 2003 annettuun lakiin (728/2003) uusi 13 a §
ja sen edelle uusi véliotsikko sekd uusi 13 b § seuraavasti:

Lopullinen vanhentuminen ja vanhentumisajan
Jjatkaminen

13a§
Rahavelan lopullinen vanhentuminen

Rahavelka vanhentuu 15 vuoden kuluttua sii-
td, kun velasta on annettu lainvoimainen tuomio
tai muu ulosottoperuste, joka voidaan panna tdy-
tdntoon niin kuin lainvoimainen tuomio. Jos
suoritusvelvollisuus alkaa vasta ulosottoperus-
teen antamisen jdlkeen, mdidrdaika lasketaan
suoritusvelvollisuuden alkamisesta.

Rahavelka vanhentuu kuitenkin viimeistdin
20 vuoden kuluttua velan erdidntymisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu vanhen-
tumisaika on lopullinen, jollei 13 b §:std muuta
johdu.

13b§

Vanhentumisajan jatkaminen vddrinkdytostilan-
teessa

Velkoja voi nostaa tuomioistuimessa kanteen
velallista vastaan ja vaatia 13 a §:ssé tarkoitetun
vanhentumisajan jatkamista. Tuomioistuin voi
maidritd vanhentumisajan jatkumaan 10 vuotta
laskettuna alkuperdisen mddrdajan padttymises-
td, jos velallinen on alkuperdisen méiraajan ku-
luessa siirtdnyt tuntuvasti varojaan ulkomaille
tai muutoin olennaisesti vaikeuttanut velkojan
maksunsaantia eikd midrdajan jatkamista voida
pitda velallisen kannalta kohtuuttomana. Kanne
on nostettava viimeistddn kahden vuoden kulu-
essa alkuperdisen midrdajan paidttymisestd. Tuo-
mio, jolla vanhentumisaikaa on jatkettu, on heti
taytantoonpanokelpoinen, jollei muutoksenha-
kutuomioistuin kiella tai keskeytd tdytdntoonpa-
noa.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivina
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