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LAKIALOITE 138/2007 vp

Laki lasten piivihoidosta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Télla aloitteella halutaan puuttua piividkotien
ryhmékokoihin sekd hoidosta ja kasvatuksesta
vastuussa olevien aikuisten ja lasten suhdelu-
kuun.

Paivakotien ryhmékoosta ei ole télld hetkelld
lainkaan sdddetty laissa, ainoastaan suhdeluku
on sdddetty asetuksella. Nykyinen lainsédddénto
tuottaa liian suuria lapsiryhmii, miké aiheuttaa
lapsissa levottomuutta sekd oppimisvaikeuksia.

Myds hoitohenkilokunnan tydssd jaksaminen
kérsii. Aloitteessa chdotetaan médriteltdvaksi
pdivikotien enimmadisryhmékoko sekéd suhdelu-
ku siten, ettd lapsen turvallinen ja myonteinen
kehitys on mahdollista.

Liséksi aloitteessa nostetaan lain tasolle kes-
keinen lasten pdivédhoitoa, niin piivikoteja, per-
hepdivdhoitoa kuin ryhméperhepéivihoitoakin,
koskeva séddntely.

PERUSTELUT

Vuodelta 1973 olevat péivihoitolaki (36/1973)
ja paivéhoitoasetus (239/1973) ovat auttamatto-
masti vanhentuneita. Lain kokonaisuudistuksen
tarpeesta on puhuttu vuosia, ja sosiaali- ja ter-
veysministerid onkin asettanut varhaiskasvatuk-
sen neuvottelukunnan selvittdiméaén paivahoidon
tilaa Suomessa. Loppuraportti luovutetaan mi-
nisterille tammikuun lopussa.

Muun muassa neuvottelukunnan loppuraport-
tiluonnoksesta ja sen jaostojen raporteista kay il-
mi, ettd pdivdhoitolakia on tarpeen muuttaa.
Tdma on huomioitu myds Matti Vanhasen II hal-
lituksen ohjelmassa, johon on kirjattu maininta
paivihoitolain uudistamisesta.

1 Piiivikodit

Edellisen hallituksen hallitusohjelmassa luki,
ettd pdivdhoitolakia uudistetaan muun muassa
madrittelemélld paivikotien enimméisryhméko-
ko. Tétd ei kuitenkaan toteutettu, vaan tyydyt-
tiin stilisoimaan lasten ja aikuisten suhdelukua
maédrittelevad lausetta tavalla, joka ei mitenkdén
paranna péivikotien arkea.

Vuoden 1973 alkuperiisessd asetuksessa
madriteltiin lapsiryhmien enimmaéiskoot. Vuon-
na 1993 asetusta muutettiin niin, ettd ryhmén
koon sijaan sdddetdén hoitohenkildkunnan ja
lasten suhteesta. Kokopéivdhoidon osalta pdiva-
kodissa tulee olla yksi kelpoisuusehdot tayttiava
aikuinen seitsemii yli kolmevuotiasta ja neljda
alle kolmevuotiasta lasta kohden. Osapéivihoi-
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dossa tulee olla yksi kelpoisuusehdot tayttiva ai-
kuinen kolmeatoista yli kolmevuotiasta lasta
kohden.

Ei ole perusteltua, ettd koko- ja osapdiviisiin
lapsiin patevit eri suhdelukusddnndkset. Useim-
miten osapdivdhoidossa olevat lapset on sijoitet-
tu samaan ryhmidn kokopdivéisten kanssa, ja
erilaiset suhdeluvut aiheuttavat hankalaa tulkin-
nanvaraisuutta siihen, kuinka monta aikuista
paikalle tarvitaan. Ehdotammekin pdivihoito-
asetusta muutettavaksi niin, ettd osa- ja kokopéi-
viahoitoisiin lapsiin pitee sama suhdeluku.

Vuoden 1993 asetuksen muutoksessa miéri-
teltiin mahdollisuus poiketa suhdelukusddnnok-
sestd, "jos lasten keskiméddrdiset hoitopdivit
ovat jatkuvasti huomattavasti vihdisemmat kuin
toimintapéivét. Poikkeaminen voi tapahtua si-
ten, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtdaikaisesti hoi-
dossa enempéé kuin kokonaissuhdeluku edellyt-
tdd." Vuonna 2006 asetuksen sanamuoto muutet-
tiin kuulumaan "poikkeaminen voi tapahtua si-
ten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti
yhtiaikaisesti hoidossa enempad kuin kokonais-
suhdeluku edellyttad".

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2005
tekemistd selvityksestd ilmenee, ettd kunnissa
titd poikkeamismahdollisuutta on sovellettu hy-
vin vaihtelevasti, esimerkiksi hoito- ja kasvatus-
henkildston poissaolosta johtuvissa tilanteissa,
joka on sdddoksen sanamuodon vastaista. My0s
eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huo-
miota sdddoksen tulkinnanvaraisuuteen. Tehy
teki vuonna 2006 tutkimuksen, jossa pidiviko-
tien henkilokuntaa pyydettiin arvioimaan, kuin-
ka yleisiéd ovat tilanteet, joissa lapsia on yhti ai-
kaa hoidossa enemmén kuin asetus edellyttad. 43
prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd tillaisia tilan-
teita on vahintddn kerran pdivéssé, ja 10 prosent-
tia ilmoitti, ettd lasten méaré ylittyy ldhes koko
pdivédn ajan.

Pelkdstddn suhdelukuun perustuva normitus
aiheuttaa monenlaisia ongelmia. Ryhmien koot
muodostuvat liian suuriksi, miké aiheuttaa lap-
sissa levottomuutta ja oppimisvaikeuksia ja
koettelee aikuisten jaksamista. Pahimmassa ta-
pauksessa pdivihoidon huonot puitteet tuottavat
lisdd erityislapsia ja -nuoria, joiden hoitaminen

ja kuntouttaminen tulevat yhteiskunnalle monin-
kertaisesti kalliimmaksi kuin ongelmien ennal-
tachkdisy takaamalla pédivdhoidolle riittdvit re-
surssit.

Péivihoitolainsdddantod uudistettaessa paiva-
kotiryhmien enimmaéiskoot tulee mééritella lail-
la ja kasvatusvastuussa olevan henkilokunnan ja
lasten vélisen suhdelukusdintelyn tarkoituksen-
mukaisuus tulee arvioida. Laista tulee tehda sel-
lainen, ettd sddnnellystd lapsiryhmén enimmais-
koosta seké lasten ja henkiloston vélisestd mitoi-
tuksesta ei ole endd mahdollista poiketa.

Lastentarhanopettajaliiton mukaan lakiin tuli-
si kirjata seuraavat enimmaisryhmékoot:

— Alle 3-vuotiaita enintdédn 8—10 lasta/ryh-
ma

— Alle 18 kuukauden ikiisid 2 lasta/hoitaja

— 3—6-vuotiaita enintdin 18 lasta/ryhma

— Erityisryhmét tulee maééritelld laissa ja
niiden rakenteesta ja henkilomitoituksesta sda-
tdd. Ryhmid perustettaessa edelleen kayttokel-
poisia ovat aiemmat Sosiaalihallituksen ryhmié
koskevat ohjeet.

— Integroitu erityisryhma: korkeintaan 12
lasta, joista korkeintaan viisi on erityisen tuen
tarpeessa

— Erityisryhméssd (kaikki lapset erityisen
tuen tarpeessa) voi olla korkeintaan 8 lasta.

2 Perhepidivihoito

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta on toden-
nut perhepdividhoidon osalta, ettd nykyinen nel-
jan kokopdiviisen ja yhden osapédividisen lapsen
ryhmikoko on hyvi. Perhepdividhoidossa suhde-
lukusééntely toimii pdivdkoteja paremmin, kos-
ka osapdiviisid lapsia ja lasten sekd hoitajien
vaihtuvuutta on vihemmain kuin pdivikodeissa.

Neuvottelukunnassa on ollut esilld vaihtoeh-
to, ettd pdivdhoitolakia tulisi muuttaa siten, ettd
perhepdiviahoitoryhmén viides, osapiivéhoitoi-
nen lapsi voisi olla muunkin ikdinen kuin esi-
koulu- tai kouluikdinen. Niissi tilanteissa, jois-
sa omassa kodissaan tyoskentelevian perhepéiva-
hoitajan lapsiryhmaésti jo kaksi samanaikaisesti
hoidossa olevaa on alle kolmevuotiasta, tulisi
viidennen, osapiivdhoitoisen lapsen olla véhin-
tdén 3-vuotias. Vastaavan ikérakenteen tulee to-
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teutua my6s ryhméaperhepédivihoidon ryhméssa
eli kahden hoitajan yksikdssa.

3 Ryhmdperhepidiivihoito
Ryhméperhepiivahoito tuli mahdolliseksi pdiva-
hoitoasetuksen muutoksella vuonna 1990. Ase-
tuksessa ryhméperhepdivihoito sijoittuu identi-
teetiltdén ja toimintamuodoltaan selkedsti osak-
si perhepéivi-, ei pdividkotihoitoa. Sen tulisi to-
teutua tyypillisesti kahden hoitajan, kahdeksan
kokopéivilapsen ja kahden osapiivélapsen yk-
sikkond. Kolmen hoitajan ja kahdentoista lap-
sen yksikkd mahdollistetaan asetuksessa vain
erityissyista.

Kunnissa toimii kuitenkin ryhméperhepéiva-
hoitoyksiko6itd, joissa on enimmillddn yli kym-
menen hoitajaa ja yli neljdkymmenté lasta, jol-
loin olosuhteet ldhenevit padivikotia eivitka per-
hepéivéhoitoa, kuten tarkoitus on.

Viime vuosina ryhméperhepédivihoidon maa-
rillinen osuus kunnallisesta pdivdhoidosta on

noussut. Monessa kunnassa se toimii paivihoi-
don maéérillisen tarpeen puskurina, joka on kun-
tien mielestd nopea perustaa ja helppo lakkaut-
taa. Ryhmiéperhepdividhoitoa lisdtddn ennen
kaikkea silloin, kun kotona toteutuvaan perhe-
pdivdhoitoon ei saada riittdvéasti tyontekijoita.
Erityisen huolestuttavaa on, ettd useissa kun-
nissa ryhméperhepdivdhoitoa toteutetaan vas-
toin pédivdhoidon sddnnodksid. Sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksen mukaan péivéhoito-
asetuksen 8 §:n (329/2000) méarittima samanai-
kaisesti hoidossa olevien lasten mééra tai sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun lain (272/2005) 8 §:ssé
sdddetty hoitohenkilokunnan pitevyys jaavét to-
teutumatta merkittdvéssd méidrdssi kuntia.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivahoidosta 19 péivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 5 §, sellaise-

na kuin se on laissa 451/1990, seka
lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

58

Péivikodissa tulee hoito- ja kasvatustehtévis-
sé olla vahintddn yksi henkild, jolla on sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuuseh-
doista annetun asetuksen (804/1992) 4 tai
5 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus, enin-
tddn kuutta koko- tai osapdivdhoidossa olevaa
kolme vuotta tdyttanyttd lasta kohden. Enintdan
kolmea alle kolmivuotiasta ja kahta alle 18 kuu-
kauden ikiistd lasta kohden tulee pdivikodissa
hoito- ja kasvatustehtidvissd samoin olla véhin-
tddn yksi henkilo, jolla on edelld sdddetty amma-
tillinen kelpoisuus.

Yhdessa ryhméssd hoidettavia lapsia saa olla,
milloin lapset ovat:

1) 3—6-vuotiaita, enintdédn 18; ja

2) alle 3-vuotiaita, enintddn 10, kuitenkin si-
ten, ettd ryhmén enimmédismédrdd vahennetddn
yhdelld lapsella jokaista alle 1-vuotiasta lasta
kohden.

Jos pédivikodissa on yksi tai useampia erityi-
sen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevia lap-
sia, on tima otettava huomioon hoidettavien las-
ten lukumééréssa tai hoito- ja kasvatustehtdvain
osallistuvien henkil6itten lukuméérdssd, jollei
pdivikodissa ole tdllaista lasta varten erityistd
avustajaa. Erityisryhmaéssé, jossa kaikki lapset
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ovat erityisen tuen tarpeessa, saa olla enintdén 8
lasta. Yhdistetyssd erityisryhméssd saa olla
enintddn 12 lasta, joista enintddn viisi saa olla
erityisen tuen tarpeessa.

Péivikodissa tulee vdhintddn joka kolmannel-
la hoito- ja kasvatustehtdvissi toimivalla olla so-
siaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoi-
suusehdoista annetun asetuksen 4 §:ssd sdddetty
ammatillinen kelpoisuus ja muilla hoito- ja kas-
vatustehtdvissd toimivilla 5 §:ssd sdddetty am-
matillinen kelpoisuus.

5a§

Perhepdivdkodissa voidaan samanaikaisesti
hoitaa enintddn neljdd lasta mukaan luettuina
perhepdivdhoitajan omat lapset, jotka eivét vield
ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan hoitaa
yhtd perusopetuslain (628/1998) mukaista esi-
opetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanut-
ta lasta tai kunnan jirjestimissd osapdivéhoi-
dossa olevaa lasta. Timén viidennen, osapaiva-
hoitoisen lapsen tulee olla vdhintddn 3-vuotias,
jos omassa kodissaan tyoskentelevdn perhepéi-
vihoitajan lapsiryhméstd jo kaksi samanaikai-
sesti hoidossa olevaa on alle kolmevuotiaita.

Sen estamadttd, mitd 1 momentissa sddadetdan,
perhepdivikodissa kaksi hoitajaa voi samanai-
kaisesti hoitaa enintddn kahdeksaa lasta ja lisak-
si osapdivéisesti kahta | momentin toisessa virk-
keessé tarkoitettua lasta.

Erityisistd syistd ja huomioon ottaen paikalli-
set olosuhteet kolme hoitajaa voi hoitaa saman-
aikaisesti enintédn kahtatoista lasta.

Kun perhepdivikodissa hoidetaan samanai-
kaisesti useampaa lasta kuin 2 momentissa sii-
detddn, tulee yhdelld perhepdivihoitajalla olla
véhintddn sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston  kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
5 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus.

Kun perhepdivikodissa hoidetaan yhtd tai
useampaa erityisen hoidon ja kasvatuksen tar-
peessa olevaa lasta, tulee tdimé ottaa huomioon
perhepdiviakodissa samanaikaisesti hoidettavien
lasten lukumaéérissa, ellei tdllaista lasta varten
ole erityistd avustajaa.

Mité tisséd pykéldssd on sdddetty, ei sovelleta
kunnan jérjestdessd perhepdivdhoitoa saman
perheen lapsille heiddn omassa kodissaan.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
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