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LAKIALOITE 14/2001 vp

Laki ydinenergialain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ydinener-
gialain 16 §:n 1 momentti sellaiseksi, että luvan
ydinlaitoksen rakentamiseen myöntää valtioneu-
voston esityksestä eduskunta. Voimassa olevan
ydinenergialain mukaan valtioneuvosto tekee
ydinlaitoksen rakentamisesta periaatepäätök-
sen, jonka eduskunta tarkastaa. Luvan myöntää
valtioneuvosto.
Ydinlaitoksen rakentamisen ja käyttöönoton
aikataulu on vuosikymmeniä. Uusia tutkimustu-
loksia hankkeen ympäristövaikutuksista ja
muusta turvallisuudesta saadaan usein vasta pe-
riaatepäätöksen hyväksymisen jälkeen. Kuiten-
kin eduskunnan pitää tehtävänsä mukaisesti teh-
dä päätös asiasta yhteiskunnan kokonaisetua ar-
vioiden. Siksi esitetään, että lopullisen rakenta-
misluvan antaisi eduskunta.
PERUSTELUT
Ydinenergialain 11 §:n mukaan ydinlaitoksen
rakentaminen edellyttää valtioneuvoston periaa-
tepäätöstä, jonka eduskunta voi 15 §:n perusteel-
la kumota tai päättää, että se jää sellaisenaan
voimaan. Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja
käyttämiseen myöntää valtioneuvosto (16 §).
Lain tarkoitus on, että ydinenergian käyttö on
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista (1 §).
Ydinlaitoksella  tarkoitetaan ydinenergialain
3 §:n mukaan ydinenergian aikaansaamiseen
käytettäviä laitoksia, ydinjätteiden laajamittais-
ta loppusijoitusta toteuttavia laitoksia sekä ydin-
aineen ja ydinjätteet laajamittaiseen valmistami-
seen, tuottamiseen, käyttämiseen, käsittelyyn tai
varastointiin käytettäviä laitoksia.

Esimerkiksi päätösprosessista käy päätös
ydinjätteen loppusijoittamiseen tarkoitetun lai-
toksen rakentamisluvasta. Periaatepäätöstä käsi-
tellessään eduskunnan tulee ottaa kantaa siihen,
onko ydinlaitoksen   rakentaminen yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaista. Ydinenergialain ja
-asetuksen mukaan ydinjäte on sijoitettava pysy-
väksi katsottavalla tavalla Suomen maa- tai kal-
lioperään. Lainsäädännössä on siten otettu välil-
lisesti kantaa hankkeen yhteiskunnalliseen ko-
konaisedullisuuteen. Tällöin periaatepäätöksen
käsittelyssä painottuvat hankkeen turvallisuu-
den ja ympäristövaikutusten arviointi.

Periaatepäätös ydinlaitoksen rakentamislu-
van myöntämisestä tehdään mahdollisesti vuon-
na 2001. Luolastoa aletaan rakentaa 2010 ja lai-
tosta voidaan alkaa käyttää 2020. Koska hanke
toteutetaan näin pitkällä aikataululla, on mah-
dollista ja myös toivottavaa, että tietämys loppu-
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sijoituslaitoksen ympäristövaikutuksista para-
nee prosessin edetessä. Ydinenergialain mukaan
hakija ei saa ryhtyä ennen periaatepäätöksen hy-
väksymistä toimenpiteisiin, jotka taloudellisen
merkityksensä vuoksi saattavat vaikeuttaa edus-
kunnan mahdollisuuksia ratkaista asia vapaan
harkintansa mukaan. Kuitenkin loppusijoituk-
sen käytönaikaista ja pitkäaikaista turvallisuutta
voidaan tarkemmin arvioida vasta, kun mahdol-
lisella sijoituspaikalla on tehty runsaasti lisätut-
kimuksia kallioperästä suunnitellulla loppusijoi-
tussyvyydellä.

Myös ympäristöministeriö on todennut valtio-
neuvoston periaatepäätöstä koskevassa lausun-
nossaan, että tietämys loppusijoituslaitoksesta ja
loppusijoituksen ympäristövaikutuksista tarken-
tuu oleellisesti tulevien vuosien aikana, kun tut-
kimukset ja suunnittelu keskitetään yhteen paik-
kaan. Sen mukaan turvallisuuden ja ympäristö-
vaikutusten arviointiin tarvitaan runsaasti pai-
kan päällä syvällä kallioperässä tehtäviä lisätut-
kimuksia — samoin kuin lisätutkimuksia bento-
niittieristyksen pitkäaikaiskestävyydestä suolai-
sessa pohjavedessä. Edelleen ympäristöministe-
riön mukaan lupahakemuksen turvallisuusar-
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vioinnissa ovat jäänet vähemmälle huomiolle
mahdolliset vaikutukset eläin- ja kasvilajeihin
sekä meriympäristön pilaantumisriski.

Koska eduskunnan pitää periaatepäätöstä teh-
dessään ottaa kantaa nimenomaan hankkeen tur-
vallisuuteen ja ympäristövaikutuksiin ja koska
niihin on mahdotonta ottaa kantaa ilman periaa-
tepäätöksen jälkeen tehtäviä tutkimuksia, edus-
kunnan tulisi käsitellä ydinlaitoksen koko-
naisedullisuutta silloin, kun varsinainen lupa
ydinlaitoksen rakentamiseen myönnetään.

Eduskunta on Suomen ylin päättävä elin, joka
edustaa kansaa tasaisemmin kuin eduskunnan
valitsema valtioneuvosto, jonka kokoonpanosta
puolueet sopivat keskenään. Eduskunta on ainoa
valtiollinen elin, joka voi edustuksellisen demo-
kratian valtuutuksella arvioida, mikä on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista ja mikä sen vas-
taista. Onkin tarkoituksenmukaista, että luvan
ydinlaitoksen rakentamiseen ja käyttämiseen an-
taa valtioneuvoston esityksestä eduskunta.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
ydinenergialain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 11 päivänä joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 16 §:n 1 momentti

seuraavasti:
16 §

Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja käyttä-
miseen myöntää valtioneuvoston esityksestä
eduskunta. Luvan kaivos- ja rikastustoimintaan,
jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuot-
taminen, myöntää valtioneuvosto.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan  päivänä  kuuta
2001.
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