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LAKIALOITE 140/2004 vp

Laki perinto- ja lahjaverolain kumoamisesta

Eduskunnalle

Jo kymmenen vuotta sitten tehdyissé selvityksis-
sd arvioitiin, ettd EU:n alueella pienten ja keski-
suurten yritysten omistajanvaihdoksiin liittyvit
ongelmat vaarantavat vihintdén 30 000 yritysta
ja 300 000 tyopaikkaa vuosittain. Heindkuussa
2002 Euroopan komissio antoi sukupolvenvaih-
doksia koskevan asiantuntijaraportin, jonka mu-
kaan seuraavien kymmenen vuoden aikana noin
kolmannes Euroopan pienistd ja keskisuurista
yrityksistd joutuu syystd tai toisesta harkitse-
maan sukupolvenvaihdosta ja omistuspohjan
muuttamista. Siksi monissa Euroopan maissa su-
kupolvenvaihdoksen verotusta koskevia sdén-
noksid on joko muutettu tai niiden muuttamista
valmistellaan. Suomessa Perheyritysten liitto on
arvioinut, ettd yli 50 000 yritystd (yli 30 %
maamme yrityksistd) suunnittelee tai toteuttaa
sukupolvenvaihdoksen seuraavien kymmenen
vuoden aikana. Sen arvioitiin koskevan noin
500 000 tyopaikkaa.

Perint6- ja lahjaveron on nyt eduskunnan ké-
siteltdvidnd olevassa valtion talousarvioesityk-
sessé arvioitu kuluvana vuonna tuottavan val-
tiolle 459 miljoonaa euroa ja ensi vuonna 448,8
miljoonaa euroa. Viime vuonna tuottoja kirjat-
tiin 411,3 miljoonan euron edestd. Vaikka vero-
astetta ei ole kiristetty, veron tuotto on kasvanut
kaksikymmenkertaiseksi vuoteen 1986 verrattu-
na. Veron poistamisen merkitys valtiontalouden
tasapainon kannalta on vdhdisempi kuin tulove-
ron alentamisen yhdelld prosenttiyksikolla.

Ruotsissa perinto- ja lahjaverosta ollaan luo-
pumassa, koska sielld ollaan huolissaan pii-
omien siirtymisestd ulkomaille kotimaisten si-

joitusten ja investointien sijasta. Tutkimusten
mukaan kotimaiset omistajat ovat kaukonékoi-
sempid, mikd on tdrkeéd pitkdvaikutteisten tutki-
mus- ja tuotekehitysinvestointien kannalta. Ko-
timaisilla omistajilla on keskiméérin paremmat
tiedot yritysten tilasta ja toimintaymparistosta,
ja siksi heidédn tuottovaatimukseensa ei tarvitse
sisdllyttdd niin suurta riskipreemiota.

Virossa ja Latviassa perintd- ja lahjaveroja ei
peritd ollenkaan. Liettuassa perinnét puolisolle,
rintaperillisille ja vanhemmille ovat verovapai-
ta, eikd maassa ole lahjaveroa. Italiassa ei peritd
veroa perinnon tai lahjan siirtymisesti. Isossa-
Britanniassa puoliso ei joudu maksamaan perin-
toveroa ja lisdksi yritysvarallisuus tai maatila
ovat joko verovapaita kokonaan tai puoliksi.

Nykyisen lainsddddnnén mukaan perintdve-
roa on suoritettava perintdnd tai testamentilla
saadusta omaisuudesta, jos perinnonjattija taik-
ka perillinen tai testamentinsaaja asui kuolinhet-
kelld Suomessa, sekd perintona tai testamentilla
saadusta Suomessa olevasta kiintedstd omaisuu-
desta sekd sellaisen yhteison osakkeista tai
osuuksista, jonka varoista enemmaén kuin 50 pro-
senttia muodostuu Suomessa olevasta kiintedsti
omaisuudesta. Henkilon katsotaan asuvan Suo-
messa, jos hianelld on tiillad varsinainen asunto ja
koti. Lahjoituksella tai testamentilla esimerkik-
si kotimaista elinkeinoeldméd edistdvddn tai
muuhun yleishyodylliseen tarkoitukseen luovu-
tettu omaisuus on vapaa perinto- ja lahjaverosta.

Perintdvero méiratiadn saantohetkelld, vaikka
perinndnsaajalla ei olisi aikomustakaan tai edes
mahdollisuutta myydd perinndksi saatua omai-
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suutta. Veron midrddn ei myoskiin ole mahdol-
lisuutta saada kevennysté esimerkiksi sairaudes-
ta tai tyottomyydestd johtuvan heikon maksuky-
vyn perusteella. Talldin pitdd ottaa velkaa vero-
jen maksamiseksi tai realisoida sellaista omai-
suutta, mistd ei haluttaisi muutoin luopua. Kai-
killa perinndnsaajilla ei ole yhtenevid mahdolli-
suuksia vilttyd maksamasta perintéveroa. Mikéa-
li perinndn verottamisesta siirryttdisiin yksin-
omaan luovutusvoiton verottamiseen, niin sil-
loin vain perintdnd siirtyvdd omaisuutta, esim.
asuntoa tai kesamokkid, ei verotettaisi ennen
kuin joku perillinen paittdisi siitd luopua, ts.
vero syntyisi vasta silld hetkelld, kun tulokin
syntyy, eli realisoitaessa myyntikohde.

Kuten varallisuusverokin, my0s perintévero
kohdistuu samalla tavalla sekd tuottavaan ettd
tuottamattomaan omaisuuteen. Kun viesto kes-
kimairin eldd entisti pidempédén, myds perin-
nonsaajat ovat entistd vanhempia. Heilld on
yleensd ottaen enemmain varallisuutta ja parem-
pi tulotaso kuin nuorilla, mutta jos perinnonsaa-
ja on eldkeldinen eiké kuolinpesissi ole kéteistd
tai muita likvidejd varoja perintoverojen maksa-
miseen, niin esimerkiksi kiinteistbomaisuudesta
saatetaan joutua luopumaan veronmaksun vuok-
si. Aikaisemmin nuoremmat sukupolvet ovat
yleensé ottaen ansainneet omia vanhempiaan pa-
remmin elinkaaren samassa vaiheessa, mutta tu-
levaisuudessa tdmin sddnnon poikkeukset tule-
vat lisddntymadn merkittavésti. Perintoveron ra-
situksen liséksi omaisuudesta tai sen osasta voi-
daan joutua luopumaan kokonaan, jos perinndn-
saajia on useita eikd kukaan pysty tai halua lu-
nastaa toisten osuuksia itselleen.

Perint6- ja lahjavero on progressiivinen, eli se
kohtelee samanlaista omaisuutta eri tavalla sen
mukaan, paljonko on perinnoén kokonaismaara.
Jos omaisuus testamentilla madrdtdan yhteisesti
kahdelle tai useammalle henkil6lle, jotka ovat
sukulaisuussuhteessa testamentintekijdén, maa-
rdtddn vero sen henkilon sukulaisuuden mu-
kaan, joka on kaukaisinta sukua. Tima nykyisen
lain 15 § kohtelee huonosti rintaperillisié, so. su-
kulaisuussuhteen perusteella ensimmaéiseen ve-
roluokkaan kuuluvia.

Perheyritykset ovat tarkeitd Suomelle. Perhe-
yrityksen kisitettd ei pidd kuitenkaan rajata ai-
noastaan perintdnd tulleeseen yrittdjyyteen, vaan
kaikkia sukupolvenvaihdoksia pitéisi helpottaa.
Yhteiskunnan yksil6llistyminen ja perheiden
koon pieneneminen antavat aiheen tukea suku-
polvenvaihdoksia ja perinndnjakoa laajemmalle
kuin vain rintaperillisten kesken. Perheen ulko-
puolelta tulevien jatkajien asema on yhté vaikea
tai jopa vaikeampi kuin ennen. He eivét saa yri-
tystd lahjana, vaan se on ostettava. Myyjén pitéi-
si saada yrityksesté entistd parempi hinta, koska
verouudistus kiristi hieman yrityskauppaan koh-
distuvaa verotusta. Jatkajista on nyt iso pula.
Tama nédkyy yrityskauppojen hinnoissa. Monet
yrittdjit joutuvat myymaédn yrityksensa kilpaili-
jalle pilkkahintaan tai lopettamaan. Yritystoi-
minta keskittyy, kilpailu taantuu ja hinnat nou-
sevat. Sukupolvenvaihdosten eriarvoinen vero-
kohtelu viiristda kilpailua. Uudistus voi aiheut-
taa ongelmia myds vanhoille perheyrityksille.
Pahimmassa tapauksessa verotussyyt ratkaise-
vat jatkajan valinnassa

Kun Ruotsin esitys tuli julkisuuteen, vaati toi-
nen valtiovarainministeri Wideroos meilldkin
perint6- ja lahjaverosta luopumista, minkd mi-
nisteri Kallioméki torjui saman tien. Hinen mu-
kaansa valtiolla ei ole varaa luopua verosta, joka
tuottaa vuosittain 450 miljoonaa euroa tuloa val-
tion kassaan. Olennaisempaa olisikin pohtia si-
td, kuinka paljon pienempi kansantulo on siihen
tilanteeseen verrattuna, ettd perintd- ja lahjave-
rosta olisi luovuttu kokonaan.

Kansainvélinen verokilpailu kohdistuu mo-
niin tuotannontekijdihin, joista pddoma on kaik-
kein liikkuvin ja herkin etsiytymédidn muualle.
Siksi siihen kohdistuvan verokohtelun pitda olla
kohtuullinen ainakin Euroopan unionin sisdises-
sd vertailussa. Suurista markkina-alueista etiél-
14 sijaitsevan maan verotuksen tulisi olla oikeas-
taan keskimddrdistd houkuttelevampi sekd ta-
sonsa ettd verokantansa puolesta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

perinto- ja lahjaverolain kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetéén:

1§
Talla lailla kumotaan 12 pdivdnd heindkuuta
1940 annettu perintd- ja lahjaverolaki
(378/1940) sithen myéhemmin tehtyine muutok-

sineen.

2§

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2006.
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