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LAKIALOITE 141/2005 vp

Laki sosiaalihuoltolain 27 b §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sosiaalihuoltolakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd omaishoidon tuen palkkion maksami-
nen ja rahoitus siirretddn valtiolle. Omaishoidon
tuki ehdotetaan maksettavaksi 1.1.2007 ldhtien
valtion yleisistd verovaroista, jolloin uudistuk-
selle tulee riittdva valmisteluaika. Valtioneuvos-
ton asetuksella ehdotetaan péétettdvin omais-
hoidon tuen saantiedellytyksistd ja palkkion suu-

ruudesta. Palkkion suuruudesta paittdessdin
valtioneuvoston on otettava huomioon hoidon
sitovuus ja vaativuus. Kansaneldkelaitos mak-
saa omaishoidon tuen hoitopalkkiot paikallises-
ti, valtakunnallista toimistoverkostoaan hyvéksi
kayttden. Muilta osin omaishoidon tukea koske-
vat sddnnokset ehdotetaan siilytettdvin ennal-
laan.

PERUSTELUT

Omaishoito on laajeneva hoitomuoto maassam-
me. Omaishoidon tukea kysytddn paljon enem-
mén kuin kunnat voivat siti médrdrahojensa
puitteissa myoOntdd. On arvioitu, ettd maassam-
me on kaikkiaan n. 300 000 omaishoitajaa, jois-
ta reilut 26 000 henkil6d oli v. 2002 omaishoi-
don tuen piirissd. Omaishoito tuottaa kunnille
huomattavia sddstojd sithen nidhden, ettd hoidet-
tavat sijoitettaisiin kalliiseen laitoshoitoon. Lai-
toshoitopaikkoja védhennettiin 1990-luvulla ra-
justi ilman, ettd avopalveluja kehitettiin tarvetta
vastaavasti, minkd vuoksi omaishoito on muo-
dostunut tarkedksi osaksi hoivaa.
Omaishoitajille maksettava palkkio madray-
tyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteel-
la. Laissa on médritelty vain palkkion minimi-
médrd, mikd on johtanut hoitopalkkioiden méaa-
ridn suureen kirjavuuteen eri puolilla maata. Ku-

kin kunta luokittelee palkkiot itse paédttdmallédan
tavalla, ja laissa méadritelty minimikin voidaan
alittaa, jos hoidon sitovuus on vihiistd tai tila-
pdistéd taikka hoitaja niin haluaa. Omaishoidon
tuki on hoitotydn vaativuuteen ndhden pieni.
Keskimédrdinen omaishoidon tuki oli vuonna
2002 madraltdan 287,89 euroa kuukaudessa.
Hoitopalkkio on veronalaista tuloa, josta toimi-
tetaan ennakonpidétys.

Omaishoidosta tehddén sopimus, johon liite-
tddn hoito- ja palvelusuunnitelma. Suunnitel-
man tulee sisdltdd hoitajan antaman hoidon li-
sdksi sen turvaamiseksi vélttiméttomat palvelut
sekd niiden miérd ja siséltd. Kéytinndssé palve-
lut eivit toteudu, silld vaikka omaishoidon tuki
kohdennetaan nykyisin vain eniten apua tarvit-
seviin, kunnat jattdvit omaishoitajan ja hinen
hoidettavansa useimmiten yksin vaille tukipal-
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veluja. Stakesin tekemédn tutkimuksen mukaan
talouksiin, joissa on omaishoitaja, ei juurikaan
kohdennu kunnan palveluja.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman sel-
vitysmiehen Elli Aaltosen raportissa (STM tyo-
ryhmamuistioita 2004:3) on esitetty korjauksia
moniin omaishoidon epédkohtiin. Lakialoitteessa
esitetddn yhdensuuntaisesti selvitysmiehen esi-
tyksen kanssa sitd, ettd omaishoidon tukena
maksettavan hoitopalkkion maksaisi tulevaisuu-
dessa Kansanelikelaitos samalla, kun omaishoi-
don tuen rahoitus siirrettdisiin valtiolle makset-
tavaksi yleisistd verovaroista.

Toteutuessaan esitetty muutos poistaisi ny-
kyisen kansalaisten eriarvoisuuden, koska kun-
nat hyvin eri tavoin ovat soveltaneet omaishoi-

don tukea koskevia sddnnoksid. Omaishoidon
tuki ei muutoksen jélkeen olisi endd sidottu kun-
nan taloudelliseen tilanteeseen ja myonnettdviin
méérdrahoihin. Hoidettavien asema olisi turva-
tumpi ja omaishoitajat voisivat nykyistd luotta-
vaisemmin tehdd tyotdan. Kansaneldkelaitos te-
kisi péitokset tuen saamisesta yhtendisesti val-
tioneuvoston asetuksessa méadriteltdvid saantieh-
toja soveltaen. Samalla kunnille tulisi huomatta-
vasti nykyistd paremmat mahdollisuudet keskit-
tyd omaishoidon tueksi annettaviin tukipalvelui-
hin, joissa nyt on puutteita.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

sosiaalihuoltolain 27 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 b §:n 3 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 1134/2001, seka

lisdtddn 27 b §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraa-

vasti:

Omaishoidon tukena maksettava hoitopalk-
kio maksetaan valtion varoista. Hoitopalkkion
maksaa Kansanelikelaitos.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tar-
kemmin omaishoidon tuesta laadittavasta sopi-
muksesta, Kansaneldkelaitoksen valtion varois-
ta maksaman hoitopalkkion suuruudesta ja pe-
rusteista, hoitopalkkioiden indeksisidonnai-

suuksista, annettavasta vapaasta sekd hoito- ja
palvelusuunnitelmassa tarkoitetuista muista pal-
veluista samoin kuin muista hoitajan, hoidetta-
van ja kunnan kannalta tarpeellisista seikoista.
Hoitopalkkion suuruudesta péittdessdén valtio-
neuvoston on otettava huomioon hoidon sito-
vuus ja vaativuus.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2007.
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Heli Paasio /sd
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