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LAKIALOITE 149/2004 vp

Laki perustoimeentulokokeilusta Pohjois-Kar-

jalassa

Eduskunnalle

Hallitus toisensa jélkeen on yrittdnyt 10yté44 rat-
kaisuja tyottdmyyden ongelmaan. Tydttomyy-
destd, siten kuin se tdnddn madritelldan, on tul-
lut pysyvéd ilmio. Erilaisia ratkaisumalleja on
esitetty. Tyottdomyyden paradoksi on se, ettd yh-
teiskunnassa on paljon tekemétontd tyotd. Talle
tyolle on ominaista, ettei kukaan ole valmis
maksamaan siitd tydehtosopimusten mukaista
korvausta. Kokeiltuja keinoja ovat mm. tydonan-
tajien sosiaaliturvamaksujen alentaminen, koti-
taloustyon verovdhennys ja pitkdaikaistyotto-
mien yhdistelméituki. Keinot ovat riittdmatto-
mid, koska tyottomyyttd jatkuvasti esiintyy. Toi-
nen yhteiskunnan ja tyottdmyyden paradoksi on,
ettd samalla kun suurta pitkdaikaistyottomyytta
esiintyy, esiintyy my0s tyovoimapulaa. Tydvoi-
man kysynti ja tarjonta eivét kohtaa. Ratkaisuna
on ehdotettu suurta midrdd ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd. Vaihtoehtoinen, luonnollinen ratkaisu
téssd tilanteessa olisi kouluttaa suomalaisia tyot-
tomié niin, ettd he pystyisivdt vastaamaan ky-
syntdén. On kuitenkin tosiasia, ettd kuusikymp-
pinen ilomantsilainen metsuri ei yksinkertaises-
ti muunnu sairaanhoitajaksi.

Tyopaikat ovat jakaantuneet epétasaisesti
maan sisélld. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa ei
pitkdaikaisty6ttomille 16ydy yhdistelmituen
edellyttimaé tyotd. Yhteiskunnan kannalta téy-
sin absurdi ratkaisu on, ettd pitkdaikaistydton
siirtyy Eteld-Suomeen tekemién muutaman kuu-
kauden toitd pédstikseen jélleen ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan piiriin.

Edelld esitetyn ongelman ratkaisemiseksi esi-
tetddn tdssd lakialoitteessa perustoimeentuloko-
keilua Pohjois-Karjalassa viiden vuoden ajalle.
Sen tavoitteena on saada osa maakunnassa ole-
vasta tyOstd ja tyottomyydestd kohtaamaan, vi-
hentdd syrjdytymisen uhkaa ja edistdd ihmisten
hyvinvointia sekd koota tietoa ja kokemuksia
ndiden tavoitteiden toteutumisesta ja uudesta
alueelliset olosuhteet huomioivasta ja kannusta-
vasta tyottomyysturvajarjestelméasta.

Perustoimeentulo on pitkdaikaisty6ttomalle
tarkoitettu yhteiskunnan myontdma tuki, johon
tyoton itse voi hakeutua, kun ty6ttomyys on jat-
kunut yhden vuoden ajan eiké tyo6llistyminen va-
pailla tyomarkkinoilla tai nykyisten tydvoima-
poliittisten keinojenkaan kautta ole todennékdis-
td. Se on luonteeltaan kannustava, ei niinkdin
velvoittava, ja sisdltdd tirkedn viestin mahdolli-
suudesta luoda pitkdkestoista itselle sopivaa tyo-
uraa tilanteessa, jossa vaihtoehtona on miti to-
dennékdisimmin tydttdmyysura vaihtelevin tu-
kimuodoin.

Perustoimeentulo kannustaa tyotonta aktiivi-
suuteen ja omaehtoisuuteen elimisséén. Perus-
toimeentulon kautta on mahdollisuus ottaa vas-
tuu omasta toimeentulostaan ja uusintaa tyotto-
myyden kautta menetetyksi koettu jisenyys yh-
teiskunnassa. Se huomioi alueelliset tydmarkki-
naolosuhteet ja antaa halukkaille mahdollisuu-
den turvallisesti etsiytyd tekeméén tyotd. Mallin
kannustin ja erilaisuus muihin tydttomyystur-
van muotoihin on juuri mahdollisuudessa ottaa
vastaan lyhytkestoistakin ty6té ja ndin ansaita li-
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sdtuloa kuitenkaan eldmisen mahdollistavaa pe-
rustoimeentuloa menettdmaittd. Ansion lisdksi
aktiivisuus tyoeldmissd mahdollistaa tyokun-
non palautumisen, ylldpitdmisen ja kehittimisen
edelleen. Ty6hon hakeutuminen ja siten vastuun
ottaminen omasta eliméistd edistdd myds ter-
veyttd ja hyvinvointia. Se lisdé sosiaalisia suh-
teita, kasvattaa itsearvostusta seké rytmittaa ela-
méid. Positiivisen kierteen vaikutukset edistédvit
myds mahdollisuutta kestévélle tyduralle.
Téllaiseen kokeiluun on tarvetta. Tuoreen, ke-
vaallad 2004 tydvoimatoimistojen johtajille osoi-
tetun kyselyn tulokset kertovat, ettd tyottomyy-
den hoitamiseksi tarvitaan kipedsti uusia toi-
menpiteitd ja uutta otetta. Tyovoimatoimistojen
johtajat, jotka seuraavat tydvoimapolitiikan toi-
meenpanoa kdytdnnossd, arvioivat nykyisen tyo-
voimapolitiikan epdonnistuneeksi ja olivat radi-
kaalienkin kokeilujen kannalla etenkin pitkiai-
kaistyottomyyden nujertamiseksi. Nykyinen
tyottomyysturvajérjestelma todettiin liian passi-
voivaksi. Tulos haastaa uusien, ennakkoluulot-
tomien ratkaisujen 10ytdmiseen.
Pohjois-Karjalaa esitetddn perustoimeentu-
lon kokeilualueeksi. Tyo6ttomyys on Pohjois-
Karjalassa maan korkeimpia (Pohjois-Karjalan
tyottomyysaste 16,8 %, koko maan tyottdmyy-
den keskiarvo 11,1 %). Pohjois-Karjalan 13 000
tyottoméstd vuonna 2003 noin neljannes oli pit-
kaaikaistyottomid. Useimmiten pitkdaikaistyo-
ton on yli 55-vuotias mies. Pohjoiskarjalaisten
pitkdaikaistyottomien koulutus ja osaaminen ei-
viat myoskddn vastaa tydmarkkinoilla avoimina
olevia tyotehtdvid. Samanaikaisesti harvaanasu-
tussa syrjdisessd maakunnassa on kosolti teke-
matontd tyotd — pienimuotoista, sesonkiluon-
teista, viliaikaista. Se on myos tyotd, jonka teke-
miseen ei vaadita korkeaa koulutusta tai moni-
puolista tyokokemusta. Se on yhteiskunnallises-
ti hyddyllistid ja arvokasta seké tekijdilleen kiin-
nostavaa tyotd omassa ldhiymparistdssd. Edelly-
tyksind tyon tekemiseen ovat usein ko. elimén-
piirin tunteminen, sosiaalinen ja kulttuurinen
osaaminen siind ympéristossid seki taidot, jotka
omaksutaan tekemdlld, ei koulutuksessa. Néihin
téihin — nykysuuntauksesta poiketen — tarvi-
taan tekijoitd, ei tiettyd koulutusta tai ammattini-

mikettd. Samalla turvataan tillaisen térkeén ar-
jen osaamisen sdilyminen. Pohjois-Karjalan
tyottomyystilanteeseen on etsitty ja esitetty
useasti aiemminkin alueen ongelmista ldhtevid
ja alueen erityispiirteitd ymmartivia ratkaisuja,
viimeksi maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
yhteydessd vuonna 2000. Alueella on kypsytty
ajatukseen kokeilusta ja sitoutuminen on vah-
vaa.

Perustoimeentulokokeilussa saadaan tieto té-
min keinon mahdollisuuksista ja vaikutuksista
tyottomyyden hoidossa silloin, kun ty6ton ei ny-
kyisten keinojen puitteissa tyollisty ja alueella
on rajoitetusti tarjolla tydvoimapoliittisten kei-
nojen vaatimia tydomahdollisuuksia. Kokeilu to-
teutetaan seuraavasti:

—  Perustoimeentulokokeiluun voi hakea, kun
tyottomyys on kestinyt vuoden. Haku ta-
pahtuu kunnan sosiaalilautakunnan kautta.
Tydvoimatoimisto toimii lausunnon anta-
jana.

—  Perustoimeentulo maksetaan jaddytetyt in-
deksikorotukset huomioiden tyomarkkina-
tuen suuruisena, (21,5 x 31,5 euroa =
677,25 euroa) eli verotettava summa on
noin 677 euroa kuukaudessa.

— Téamién lisdksi perustoimeentuloa saavalla
on oikeus ansaita tuloja seuraavasti: 250
euron tulorajaan saakka tulot eivét vaikuta
perustoimeentuloon. Se pysyy ennallaan.
Tamén tulorajan jélkeen perustoimeentu-
lon méaard vahenee asteittain siten, ettd li-
sdtulon saavuttaessa tydehtosopimusten
mukaista vihimmaispalkkaa vastaavan an-
siotulon — télla hetkelld 926,40 euroa kuu-
kaudessa eli pyoristettynd 930 euroa kuu-
kaudessa — perustoimeentulo poistuu. Em.
tulotason saavutettuaan tyoton osallistuu
tydeldmadn normaalien ehtojen puitteissa.

—  Perustoimeentulokokeiluun osallistuvalla
ei ole kokeilun aikana oikeutta toimeentu-
lotukeen.

—  Perustoimeentulo ei vaikuta asumistuen
mydntdmisperusteisiin.

—  Perustoimeentulon edellytysten tiyttymi-
nen kontrolloidaan kerran vuodessa veroil-
moituksen yhteydessa.



Esitetyn mallin edut ovat seuraavat:

Esitetty malli poistaa tyotontd ndyryyttdvan
kdytdnnon, jossa héntd siirretddn luukulta luu-
kulle ja hinen arkieldméansa kontrolloidaan yk-
sityiskohtaisesti. Malli kannustaa ty6tontd itse
etsiytymddn tyohon ja vastaanottamaan viliai-
kaista, lyhytkestoistakin tyoté, koska siitd on hi-
nelle véliton taloudellinen hyoty. Ero nykyisiin
tyottomén vdhimmaistoimeentuloa tukeviin pe-
rusturvan keinoihin on juuri perustoimeentulo-
mallin kannustavassa, ei niinkddn velvoittavas-
sa luonteessa. Malli korostaa nimenomaan oma-
ehtoista ja itseohjautuvaa, haluttaessa tyovoima-
viranomaisten tukemana tehtivdd tyonhakua,
sen sijaan, ettd ldhtokohtana on asetelma, jossa
tyottomén on oltava tydmarkkinoiden kaytossa
ja tyovoimaviranomainen valvoo. Malli myds
huomioi alueelliset tyomarkkinaolot, eikd reuna-
alueilta endi tarvitse pyrkid viliaikaisesti péa-
kaupunkiseudulle tai muihin kasvukeskuksiin
padstidkseen ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
tai tyomarkkinatuen piiriin — jdlleen véliaikai-
sesti. Pohjois-Karjalan kaltaisella alueella tai-
mintyyppisid lyhytkestoisia, pienimuotoisia ja
sesonkiluonteisia tyotehtdvid on tarjolla laajasti
halonhakkuusta ja maiseman- ja ymparistonhoi-
totdistd vanhusten avustamiseen ja heistd vilit-
tdmiseen. Samaan tapaan kuin kotitalousvéhen-
nys lisdd malli niin tyontekijin kuin tyonanta-
jankin motivaatiota tyollistdd véliaikaisiin tyo-
tehtdviin silloin, kun edellytyksid normaaliin
tyoeldméaén osallistumiseen ei ole.

Kokeilu on yhteiskunnalle ilmainen, koska
perustoimeentulo vastaa sitd vahimmaistoi-
meentuloa, joka maksetaan tyottomaélle joka ta-
pauksessa. Lisdksi osa harmaan talouden puit-
teissa tehdysté tyosté tulee verotuksen piiriin. Se
tuottaa verotuloja yhteiskunnalle. Kolmanneksi
tyovoimapoliittisista toimenpiteistd vapautuu
resursseja luovempaan ja aktiivisempaan kayt-
toon. Tydvoimaviranomaiset voivat nykyisté
selkedmmin panostaa esimerkiksi nuorempien
ikdluokkien tydllistymisedellytysten parantami-
seen. My0s osa tuottamattomasta tyovoimakou-
lutuksesta jad pois, kun pysyviisesti tyottomia ei
endd siirretd tyovoimapoliittisen koulutuksen
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piiriin. Ndin seké koulutuksen ettd tydvoimahal-
linnon sektorilta syntyy sddstdja.

Esitetty kokeilumalli on osittain vaihtoehtoi-
nen tyottomien siirtimiselle eldkkeelle ns. Tai-
paleen mallin mukaisesti. Taipaleen malli kui-
tenkin aiheuttaa kustannuksia yhteiskunnalle,
tutkimukset maksavat tdlld hetkelld normaalita-
pauksessa noin 700 euroa/henkild. Ladkéaripulan
takia on Pohjois-Karjalasta potentiaalisia eldk-
keelle siirtyjid jouduttu ldhettimdan Eteld-Suo-
meen tutkimuksiin. Se on vield kalliimpaa. Tai-
paleen mallin mukaisen elidkkeelle siirtymisen
tulee jatkossakin olla mahdollista, mutta perus-
toimeentulokokeilun antama tieto voi vdhentdd
sekd nditd eldkkeelle siirtymisestd aiheutuvia
kustannuksia ettd siitd johtuvaa terveyspalvelu-
jen kysyntda.

Tdssd esitetyn perustoimeentulon kaltaisia
malleja on vastustettu kahdesta yhteiskunnan
perusldhtokohdasta. Toinen liittyy ty6ttoméan
haluun tehdéd tyotd. Ilmaisen, ts. vastikkeetto-
man, rahan on ajateltu vieroittavan tyonteosta.
Hiljattain julkistettu Suomen Akatemian tutki-
mus osoittaa, ettd tyottdomat ovat halukkaita
tyontekoon. Tutkimuksen mukaan 63 % tyotto-
mistd olisi valmis vastaanottamaan koulutus-
taan vastaamatonta ty6td. Jarkyttavaa oli taas se,
ettd 40 % tyOttomistd tuntee itsenséd tarpeetto-
miksi ja eldméntilanteensa tyottomyyden takia
vaikeaksi. Tyottomyys luo negatiivista ener-
giaa, mikd puolestaan tuottaa sekd mielenter-
veysongelmia ettd fyysisid sairauksia. Pohjois-
Karjalassa tehtdvdan perustoimeentulokokeilun
avulla voidaan kdytdnndssé arvioida tyottomien
halukkuutta tyontekoon ja kykyé ty6llistya tilan-
teessa, jossa siitd on heille vélitontd taloudellis-
ta hyotyd. Samalla voidaan seurata, miten perus-
toimeentulo vaikuttaa ihmisten itsetuntoon, hy-
vinvoinnin kokemukseen ja terveydenhoitopal-
velujen tarpeeseen. Alueellisesti voidaan arvioi-
da, miten paljon reuna-alueilla on tekeméitonta
tyOtd siirrettdvissd virallisen talouden piiriin.
Kokeilulla saadaan myds arvokasta tietoa sekd
tekemdttoméan tyon ettd tyontekijoiden mobili-
soinnin mahdollisuuksista edelld kuvatuissa olo-
suhteissa.
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Toinen perustelu, jota aikaisemmin on kéytet-
ty Pohjois-Karjalasta esitettyjd perustoimeentu-
lon kaltaisia kokeiluja (Valtimon kunta, kansa-
laistyokokeilu Sivakassa ja Rasiméelld; Maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma 2000, kansalais-
tyokokeilu Pohjois-Karjalassa) vastaan, on kan-
salaisten yhdenvertaisuus. Tdmé perustelu on
osittain vanhentunut, koska erityyppisid alueel-
lisesti rajattuja kokeiluja on jo otettu kdytdntoon

nimenomaan uusien kokemusten saamiseksi.
Esimerkkeind mainittakoon paikalliset kokeilut
tyonantajien sosiaaliturvamaksujen alentamises-
sa ja nuorisorikollisuuden hoitamisessa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

perustoimeentulokokeilusta Pohjois-Karjalassa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Talla lailla on tarkoitus toteuttaa viiden vuo-
den perustoimeentulokokeilu Pohjois-Karjalas-
sa. Perustoimeentulo on alueelliset olosuhteet
huomioiva ja kannustava tyottomyysturvajérjes-
telma, pitkdédn tyottoménd tyonhakijana olleelle
tarkoitettu yhteiskunnan myontdmi tuki, jota
maksetaan tyottomyyskorvauksen sijasta, kun
tyollistyminen vapailla tydmarkkinoilla tai tyo-
voimapoliittisten keinojen kautta ei ole todenna-
koista.

Kokeilun tavoitteena on edistdd tyottomin
henkilon tyollisyyttd, vdhentdd syrjaytymisen
uhkaa ja edistdéd hyvinvointia. Lisdksi tarkoituk-
sena on koota tietoa ja kokemuksia lain tavoittei-
den toteutumisesta.

Lain sdinnoksid sovelletaan henkil6ihin, jot-
ka osallistuvat laissa tarkoitettuun perustoi-
meentulokokeiluun ja joiden kotipaikka sijait-
see lain soveltamisalueella. Kokeilussa ovat mu-
kana Pohjois-Karjalan maakunnan alueella si-
jaitsevat kunnat.

28
Perustoimeentulon myéntimisen edellytykset

Sen lisdksi, mitd edelld 1 §:ssd sddadetdin,
tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd henki-
16 on ollut vuoden tyottoména tyonhakijana ja
ettd henkilo tekee, saatuaan tydvoimaviranomai-
selta puoltavan lausunnon, kunnan sosiaalilauta-
kunnan kanssa sopimuksen perustoimeentuloko-
keiluun osallistumisesta.

33
Perustoimeentulon suuruus

Perustoimeentuloa maksetaan 677 euroa kuu-
kaudessa. Henkil6ll4, jolle maksetaan perustoi-
meentuloa, on oikeus ansaita lisdtuloa 250 eu-
ron tulorajaan saakka niin, ettd lisitulo ei vaiku-
ta perustoimeentulon mééardan. Tamén tulorajan
jalkeen perustoimeentulon mééré vihenee asteit-
tain siten, ettd lisdtulon saavuttaessa 930 euroa
kuukaudessa perustoimeentulo poistuu koko-
naan.

Perustoimeentulon myontdmisen edellytyk-
siin tai myoOnnettdvdn perustoimeentulon suu-
ruuteen eivit vaikuta puolison tulot.



43§
Perustoimeentulon myéntiminen

Perustoimeentulon myontdd tyévoimaviran-
omaisen lausunnon saatuaan hakemuksesta sen
kunnan sosiaalilautakunta, jonka piirissd henki-
16 tai perhe vakinaisesti oleskelee.

58
Valvonta

Perustoimeentulon edellytysten tdyttymista
valvotaan vuosittain veroilmoituksen yhteydes-
sé.

6§
Takaisinperintdi

Perustoimeentulo on joko kokonaan tai osit-
tain méadrattava takaisin maksettavaksi, jos pe-
rustoimeentulon saaja on:

1) antanut perustoimeentuloa hakiessaan
olennaisessa kohdassa vadraa tietoa;
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2) salannut perustoimeentuloa hakiessaan sen
myontdmiseen tai maksamiseen olennaisesti vai-
kuttavia seikkoja;

3) kieltdytynyt antamasta tarvittavia tietoja
perustoimeentulon maksamiseksi; tai

4) tuen myoOntdmisen edellytykset ovat paét-
tyneet.

78
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmdn lain tdytin-
téonpanosta ja soveltamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2005 ja on voimassa 31 pdivdin joulukuu-
ta 2009.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Helsingissé 21 pdivana joulukuuta 2004
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