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LAKIALOITE 15/2004 vp

Maantielaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tédma lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esitykselle maantielaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 17/2004 vp).
Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tietyn maan-
tien kdytostd olisi mahdollista valtioneuvoston

asetuksella kerdtd aluetulli. Aluetulleja voitai-
siin kerédtid maantien ylldpidon kustannusten kat-
tamiseksi, litkenteen sujuvuuden kehittdmisek-
si, ympériston laadun parantamiseksi tai joukko-
liikkenteen ja kevyen liikenteen suosimiseksi.

PERUSTELUT

Aluetullilla tarkoitetaan tdssd maksuja, jotka ke-
ratdén tiettyjen maantieosuuksien kayttdjilta.
Aluetulleilla voi olla kaksi erilaista pAdmaaraa.
Ensinnékin niitd voidaan kdyttéa tietullina ja ra-
hoittaa teiden ylldpitoa tai muita tarkoituksia.
Toisaalta niilld voidaan ohjata liikennettd. Alue-
tullilla, jota kdytetddn ruuhkamaksuna, voi olla
tavoitteena puhtaampi tai meluttomampi ympa-
ristd, litkkenteen parempi sujuminen ja julkisen
sekd kevyen liikenteen suosiminen. Ruuhka-
maksut vaihtelevat liikenteen méirdn mukaan.
Téllainen jérjestelmd ollaan ottamassa kayttoon
Tukholmassa. Sen sijaan tietullit kerédtdan tietys-
sd kohdassa samansuuruisina ajankohdasta tai
liikenteen maérdstd riippumatta. Tassd laki-
aloitteessa tarkoituksena on mahdollistaa lain-
sddddnnon kannalta kummatkin jirjestelmét
aluetullin nimelld.

Talla hetkelld tietullijarjestelmid on kiytossa
muun muassa Singaporessa, Oslossa, Melbour-
nessa, Trondheimissa, Torontossa ja Lontoossa.

Erityisesti Lontoon tietulleista on saatu paljon
positiivisia kokemuksia liikenteen védhentymi-
sen muodossa. Jarjestelmilld on pystytty paran-
tamaan liikenteen sujuvuutta huomattavasti.
Norjassa hallitus voi pédttds tiemaksujen kerda-
misestd jollakin yleiselld tielld suurkirdjien
suostumuksella, ja tiemaksuilla keréttyja varoja
voidaan kéyttdd mm. joukkoliikenteen hyviksi.

Suomen olosuhteiden kannalta liikenteen vi-
hentdminen pédkaupunkiseudulla ja etenkin
Helsingin keskustassa olisi viihtyisyyden sekd
joukko- ja kevyen liikenteen sujumisen kannalta
tarkedd. Ruuhkamaksujen kerddmisen mahdolli-
suus tarjoaisi myds hyvidn keinon liikenteen
pédstdjen vihentdmiseen, mika parantaisi hengi-
tysilman laatua. Paikalliset ruuhkamaksut aut-
taisivat myds alentamaan Suomen hiilidioksidi-
paidstoja.

Yhtend perusteena ruuhkamaksujen kayttoon-
otolle voi ndhdi sen, ettd henkildautoliikenteen
méérd on viimeisten 40 vuoden aikana vain kas-
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vanut, kun taas muun liikenteen mééra on pysy-
nyt ennallaan. Ruuhkamaksu- tai tietullijérjes-
telmén avulla voidaan siirtdd painopistettd hen-
kiloautoilusta joukko- ja kevyeen liikenteeseen.
Aluetullina kerdtyt maksut olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista ohjata sen alueen kunnal-
le, jonka liikennettd maksuilla pyritdén kehitté-
madn. Kunta voisi ndin suunnata varoja joukko-
liikkenteen kehittdmiseen alueellaan.

Toisekseen aluetullien avulla yksityisautoili-
ja saadaan vastaamaan osasta autoilun haitoista
koituvista kustannuksista yhteiskunnalle. Lii-
kenteen hinnoittelun kannalta ruuhkamaksut tai
tietullit ovat oikeudenmukaisin tapa hillité yksi-
tyisautoilua, silld ne voidaan keskittda sellaisil-
le alueille, joissa vaihtoehtoisia liikkumisen ta-
poja on tarjolla.

Mahdollistamalla aluetullien kayttoonotto ei
velvoitettaisi ottamaan niitd kdyttoon. Sen si-
jaan yleisten teiden ylldpitijdlle tarjoutuisi mah-
dollisuus litkenteen haittojen vidhentdmiseen,
joukko- ja kevyen liikenteen edistimiseen ja
autoilun aiheuttamien kustannusten kattami-
seen. Aluetullien kerddmiselld ei voitaisi kuiten-
kaan rahoittaa uusien teiden rakentamista.

Hallitus pyrkii esityksellddn luomaan uudesta
maantielaista joustavan lain, jolla ei rajoitettaisi
eikd ehkaistiisi tienpidon uusia toimintatapoja.
Esityksessé todetaan, ettd erilaiset telemaattiset
sovellutukset ovat vasta tulossa ja ettd ne no-
pean teknisen kehityksen johdosta tulevat vield
tarjoamaan tienkdyttdjille uusia palveluja seka
vaikuttamaan merkittdvasti tienpitotoimenpitei-
siin. Esityksessé todetaan my0s, ettd yleisten tei-
den tieverkkoa on totuttu Suomessa pitdmadn
maksuttomana julkisena hyddykkeend, joka kus-
tannetaan kokonaan verovaroin. Hallituksen ns.
vaylatyoryhméan helmikuussa 2004 valmistu-
neessa mietinndssd on nimenomaan aluetulleja
koskeva kirjaus. Mietinnossé todetaan, etti kau-
punkiseutujen aluetullit ovat yleistyneet ulko-
mailla. Aluetulleja olisi sen mukaan syyta harki-

ta myos Suomessa ainakin padkaupunkiseudulle
noin kymmenen vuoden aikajénteelld, jolloin
maksujen keruutekniikan kehitys pienentdd tal-
laisten maksujérjestelmien ylldpitokustannuk-
sia. Myds EU-direktiivin mukaiset raskaan lii-
kenteen kilometrimaksut saattavat tekniikan ke-
hityksen mydté tulla ajankohtaisiksi, jos tillai-
set maksut yleistyvit muualla EU:ssa.

Kun nyt lakia yleisistd teistd ollaan korvaa-
massa uudella maantielailla ja samalla pyritdin
uudistamaan lainsdddantéd timén péivén ja tule-
vaisuuden haasteita vastaavaksi, olisi perustel-
tua sddtdd myos aluetullin kerddmisen mahdolli-
suudesta. Télloin uusi laki olisi ajan tasalla kan-
sainvilisen ja kotimaisen kehityksen nidkokul-
masta.

Téssd rinnakkaislakialoitteessa ehdotetaan
uuteen maantielain 1 lukuun omaa 12 §:44 alue-
tulleista. Ehdotuksen mukaan tietyn maantien
kaytostd moottorikdyttdiselld ajoneuvolla voi-
taisiin kerdtd aluetulli. Tullin kerd&dmisestd sda-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Aluetul-
lia voitaisiin kerdtd maantien ylldpidon kustan-
nusten kattamiseksi, liikenteen sujuvuuden ke-
hittdmiseksi, ympériston laadun parantamiseksi
tai joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen suosi-
miseksi. Aluetullia ei voitaisi kuitenkaan kerdtd
uuden tien rakennuskustannusten kattamiseksi.
Aluetullina kerdtyt maksut voitaisiin ohjata
alueen kunnan tai kuntien kdaytt66n ndiden jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen kehittdmisek-
si. Asetuksella sdddettdisiin myds aluetullin suu-
ruudesta ja siitd, mihin tarkoitukseen maksut
kaytetddn. Aluetullia ei saisi perid julkiselta lii-
kenteeltd eikd palo- ja pelastusliikenteeltd. Ke-
rddmistavoista sdddettdisiin erikseen liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Maantielaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1—11§
(Kuten HE)

12 § (Uusi)
Aluetullit

Tietyn maantien kdytostd moottorikdyttoisel-
14 ajoneuvolla voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella sddtdd kerdttdvaksi aluetulli. Aluetullia
voidaan kerdtd maantien ylldpidon kustannusten
kattamiseksi, liikenteen sujuvuuden kehittdmi-
seksi, ympdriston laadun parantamiseksi tai
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen suosimi-
seksi. Asetuksella sdddetdin myds aluetullin
suuruudesta ja siitd, mihin tarkoitukseen maksut
kaytetdan.

Aluetullia ei saa perid julkiselta liikenteeltd
eikd palo- ja pelastusliikenteeltd.

Aluetullin kerddmistavoista sdddetddn erik-
seen liikenne- ja viestintiministerion asetuksel-
la.

13§
Lauttamaksut

Lautta-aluksen kayttdmisestd voidaan liiken-
ne- ja viestintdministeron asetuksella sddtdd pe-
rittdvaksi maksu. Maksun tulee perustua lautan
kiytostd aiheutuviin kustannuksiin. Maksu voi
olla omakustannusarvoa alempi. Maksuja maa-
rittdessd ajoneuvoluokka ja lautan kdyttimisen
ajankohta voidaan ottaa huomioon.

14—116 §
(Kuten HE 13—115 §)
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