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Eduskunnalle

Pykala “’kiihottaminen kansanryhméi vastaan™ rajoittaa sananvapautta. Suomi on itsesensuurin
tielld. Maahanmuuton haasteet koko Euroopassa kohdistuvat islamilaiseen maahanmuuttoon. Ai-
kaisemmin poliitikot ja tiedemiehet eivit viltelleet islamin arvostelua, nyt poikkinaiset sanat
muslimeista johtavat helposti tuomioihin. Tdma sotii omaksumaamme valistuksen henked vas-
taan. Pykéld “’kiihottaminen kansanryhméa vastaan” on mahdollistanut ilmiantokulttuurin, jolla
véadrinajattelijat halutaan vaientaa. Pykéldn tulkinnassa kdytetddn mielivaltaa.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisuissaan korostanut:

"Thmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan sananvapaus on erds demokraatti-
sen yhteiskunnan keskeisistd perustoista, erds sen edistyksen ja jokaisen yksilon kehityk-
sen perusedellytyksisté. Ellei ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdasta muuta johdu,
sananvapaus ei koske pelkéstddn sellaisia "tietoja" tai "ajatuksia", joihin suhtaudutaan
myd&tamielisesti tai joita pidetddn vaarattomina tai yhdentekevind, vaan myos sellaisia, jot-
ka loukkaavat, jarkyttavét tai hdiritsevat."

FT Jussi Halla-aho teki lakialoitteen (2013) kyseisen pykalan jarkeistimisestd, mutta asia ei eden-
nyt. Tilanne sen sijaan on entisestddn pahentunut, siksi jatdn timéin saman aloitteen uudestaan.
Sananvapaus on keskeinen perusoikeus.

"Rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 §:n mukaan "kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan" syyllistyy
se, joka "asettaa yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittda tai pitdé yleison saata-
villa tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhméa
rodun, ithonvérin, syntyperin, kansallisen tai etnisen alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen, sek-
suaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla pe-
rusteella". Rangaistukseksi teosta sdddetddn sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.

Kieltidessdan jonkin mielipiteen ilmaisun ja jopa tiedon esillepanon 10 § rajoittaa voimakkaasti
sananvapautta. Rikoksella uhkaamisen tai rikokseen yllyttimisen ei tule nauttia lainsuojaa, mutta
koska panettelua ja solvaamista ei ole laissa miiritelty ja koska pykala kieltda jopa loukkaaviksi
koettujen tosiasioiden lausumisen, se avaa ovet syyttdjadviranomaisen ja oikeuslaitoksen mielival-
taisille tulkinnoille. Pykéldaa onkin hyddynnetty ahkerasti maahanmuuttopolitiikkaa kisittelevien
poliittisten puheenvuorojen tukahduttamiseksi.
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Maahanmuutto ja sithen liittyvét ongelmat ovat ajankohtainen puheenaihe ja tulevat olemaan sité
myos jatkossa. Maahanmuuttajat eivit ole yhtendinen ryhmaé, ja maahanmuuton mitattavat ongel-
mat kuten syrjdytyminen, tyottdmyys ja rikollisuus liittyvit joihinkin kansallisuus- tai kulttuuri-
siin ryhmiin voimakkaammin kuin joihinkin muihin. Rikoslain 11 luvun 10 §:n nojalla esimer-
kiksi julkinen keskustelu jonkin maahanmuuttajaryhmén yliedustuksesta rikostilastoissa tai tuki-
riippuvuudessa voidaan katsoa kansallista ryhméé panettelevan tiedon levittdmiseksi, ja néistéd
tiedoista tehtdvét, maahanmuuttopolitiikan kehittdmistd koskevat johtopédtokset herjaavien mie-
lipiteiden ilmaisemiseksi.

Mielekis ja realistinen maahanmuuttokeskustelu ei kuitenkaan ole mahdollista, jos etnisii tai
kansallisia ryhmié koskevia tietoja ja mielipiteitd ei saa esittdd, tai jos niiden esittdmisté rikosoi-
keudellisten seuraamusten pelossa viltelldan. Oikeusvaltiossa lakitekstin on oltava niin selked ja
rajaava, ettd ithminen tekoon ryhtyesséén tietdd, onko kyseinen teko sallittu vai ei.

Rikoslain 11 luvun 10 § ei tiyté titd madritelméaé. Liian vdljand se kdytdnndssé johtaa tiedon ja
mielipiteiden ilmaisussa ennakko- ja itsesensuuriin.

Kaytantd on myds osoittanut, etté rikoslain 11 luvun 10 § ei suojele yhtdldisesti kaikkia ryhmia.
Lause, joka syntyperéisid suomalaisia koskevana ei anna aihetta edes syyteharkintaan, johtaa tuo-
mioon, kun se koskettaa toista kansallisuusryhméé. Perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden
nékdkulmasta téllainen valikoiva lainsuoja on kestdméton riippumatta siité, onko kyse lainsééta-
jén alkuperéisesté tarkoituksesta vai ainoastaan liian véljén lainsdéddédnnoén mahdollistamista tul-
kinnoista.

Rikoslain 11 luvun 10 §:44 onkin syytd rajata siten, ettd rangaistavaksi jadvit rikollisella teolla
uhkaaminen ja tdllaiseen tekoon yllyttdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 11 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 §, sellaisena kuin se on laissa 511/2011, seuraavas-
ti:
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11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
10§
Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan
Joka asettaa yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittié tai pitéd yleison saata-
villa viestin, jossa uhataan rikollisella teolla jotakin ryhméé rodun, ihonvérin, syntyperén, kan-
sallisen tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai vam-
maisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella, tai yllytetdan toista ryh-

tyméén téllaiseen tekoon, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan sakkoon tai van-
keuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi."

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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