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LAKIALOITE 150/2005 vp

Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Elédinsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd kiellon tai médrdyksen antaminen tu-
lee valvontaviranomaiselle pakolliseksi silloin,
kun eldinsuojelutarkastuksessa on todettu eldin-
suojelulakia tai sen nojalla annettuja sdddoksia
tai madrdyksid rikotun. Lisdksi lakiin ehdote-
taan lisdystd, jossa eldinsuojeluviranomaisen tu-
lee seurata eldimen pidossa syntyneen laimin-
lyonnin seurauksena annettujen késkyjen tai
madridysten noudattamista uusintatarkastuksilla.
Elédinsuojelulakiin ehdotetaan lisdystd, joka an-

taa lddninhallituksille eldinsuojelullisista syisti
oikeuden maéirdtd eldimen omistaja tilapdiseen
eldintenpitokieltoon niin, ettd oikeus mydhem-
min ratkaisee, puretaanko eldintenpitokielto vai
jatketaanko sitd. Eldinsuojelulakiin ehdotetaan
lisdystd, jossa valtion varoista maksetaan etuké-
teen kustannukset, joita lain 42 ja 44 §:ssd tar-
koitetuista toimenpiteistd on aiheutunut, minka
jilkeen eldimen omistaja tai haltija on vastuulli-
nen lopullisista kustannuksista.

PERUSTELUT

Vuoden 1996 eldinsuojelulakia on uudistettu vii-
si kertaa, vuosina 1996, 1998, 1999, 2001 ja
2003. Laissa on edelleen puutteita, jotka tulisi
korjata ensi tilassa. Eldinsuojelulain ensimmai-
sen pykédldn mukaan lain tarkoitus on suojella
eldimid parhaalla mahdollisella tavalla kivulta,
tuskalta ja kdrsimykseltd ja edistdd eldinten hy-
vinvointia ja hyvéda kohtelua. Talld hetkelld tima
ei kdytdnnossd toteudu riittédvalld varmuudella.

Jilkikiiteisen eldinsuojeluvalvonnan kehitti-
minen

Eldinsuojeluvalvojan ilmoitukset

Kéaytdnnon kokemukset ovat osoittaneet, ettd
ladninhallituksen hyvidksymien eldinsuojeluval-
vojien ESL:n 41 §:n mukaisesti tekemét ilmoi-
tukset eldinsuojeluviranomaisille eivdt ole
useinkaan johtaneet mihinkdidn jatkotoimenpi-
teisiin. Tdmén ongelman poistamiseksi ehdote-
taan 41 §:44 muutettavaksi niin, ettd valvojan il-
moituksen perusteella viranomaisen on ryhdyt-
tédvd asiassa ESL:n 39 ja 42—44 §:ssd mainittui-
hin toimenpiteisiin.
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Kiellot ja médriykset

ESL:n 42 §:n mukaan valvontaviranomainen voi
antaa eldimen omistajalle tai haltijalle kieltoja
tai madrdyksid silloin, kun eldinsuojelutarkas-
tuksessa on todettu eldinsuojelulakia tai sen no-
jalla annettuja sddannoksid tai médrdyksid riko-
tun. Téll6in voidaan eldimen omistajaa tai halti-
jaa kieltda jatkamasta tai toistamasta sdédnndsten
vastaista menettelyd tai méidrdtd miédrdajassa
tadyttimadn velvollisuutensa. Kysymys on siis
eldinsuojelurikoksesta tai -rikkomuksesta. Pykéa-
144 on muutettava niin, ettd kiellon tai maarayk-
sen antaminen tulee valvontaviranomaiselle pa-
kolliseksi.

Edelld mainitussa pykéldssa ei velvoiteta val-
vontaviranomaista suorittamaan uusintatarkas-
tusta annetun méidriajan jilkeen tai kiellon nou-
dattamisen valvontaa. Tdmén pitdisi olla itses-
tddn selvdd, mutta virallisten tilastojen mukaan
uusintatarkastus laiminly6dddn  merkittdvan
usein. Tdméan vuoksi ESL:n 42 §:44n on lisatti-
v velvollisuus uusintatarkastuksen suorittami-
sesta.

Viliaikainen eldintenpitokielto Kkiireellisten
toimenpiteiden yhteydessi

ESL:n 44 §:ssé eldinsuojeluviranomaiselle an-
netaan kiireellisissd tapauksissa oikeus ryhtyd
varsin voimakkaisiin toimenpiteisiin eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi silloin, kun eléin-
suojelulliset syyt sitd vaativat. Pdédsdéntoisesti
téllaisissa tapauksissa on kysymys eldimestd,
jonka hyvinvointi on todella vakavasti vaarantu-
nut ja joka on vilittdomén avun tarpeessa. Val-
vontaviranomaisilla on oikeus tdlloin takavari-
koida eldin ja diritapauksessa jopa lopettaa se.
Eldimen omistaja tai haltija on puolestaan torke-
dsti laiminlydnyt velvollisuutensa huolehtia
eldimen hyvinvoinnista.

Nykyisen lain mukaan eldimen omistaja tai
haltija, jonka eldin on takavarikoitu, voi vaikka-
pa samana pdivand ottaa uusia eldimid kenen-

kddn sitd estdmittd. Néiden eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi ldéninhallituksille tulisi antaa
oikeus méiriti joko omasta aloitteestaan tai val-
vontaviranomaisten pyynnostd eldimen omista-
ja tai haltija viliaikaiseen eldintenpitokieltoon.

Kustannusten korvaaminen

ESL:n 58 §:n mukaan eldimen omistajan tai hal-
tijan on korvattava kaikki ne kustannukset, joita
lain 42 ja 44 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteisti
on aiheutunut. Saman pykaldn toisen momentin
mukaan 44 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset voidaan erityisistd syisti
maksaa etukdteen valtion talousarviossa maa- ja
metsitalousministerion  eldinldékintdhuoltoon
varatuista médédrdrahoista. Tdmédn méédrdyksen
tarkoituksena on ollut turvata se, ettd avun tar-
peessa oleva eldin voidaan kiireellisessa tapauk-
sessa sijoittaa johonkin hoitopaikkaan riippu-
matta siitd, onko eldimen omistajalla tai haltijal-
la mahdollisuuksia maksaa sijoittamisesta ai-
heutuvat kulut.

Kaytdnnossa hoitopaikan jérjesténeelld on ol-
lut erityisid ongelmia saada korvauksia. Valvon-
taviranomaiset vetoavat siihen, ettd omistajan tai
haltijan on maksu suoritettava, kuten laki edel-
lyttdd, vaikka omistaja tiedettdisiin maksukyvyt-
toméaksi. Ministerid puolestaan vetoaa mairéra-
hojen rajallisuuteen. Sopimuksen valvontaviran-
omaisen kanssa tehneen hoitopaikan pitéjélle jaa
viranomaisten vastuusta vetdytymisen jélkeen
epitoivoinen tehtdva yrittdd perid korvaukset
maksukyvyttomaltd omistajalta.

ESL:n 58 §:n toista momenttia on muutettava
niin, ettd kustannukset voidaan aina maksaa etu-
kéteen valtion varoista ja valtiolle ja4 sitten vel-
vollisuus pyrkid perimiin kustannukset eldimen
omistajalta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 41 §:n 1 momentti,

42 § ja 58 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 44 a § seuraavasti:

41 §
Ilmoitukset

Jos eldinsuojeluvalvoja tekemisséédn tarkas-
tuksessa havaitsee, ettd ttd lakia taikka sen no-
jalla annettuja sddnndksid tai madrdyksid on ri-
kottu, on hidnen ilmoitettava siitd laaninhallituk-
selle, kunnaneldinlddkérille, kunnan terveyden-
suojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle tai
poliisille, joiden on ryhdyttivd asiassa 39 ja
42—44 §:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

42 §
Kiellot ja mddrdykset

Jos 39 §:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai
muutoin todetaan, ettd tdtd lakia taikka sen no-
jalla annettuja sddnnoksid tai médrdyksid on ri-
kottu, lddninhallituksen, kunnaneldinlddkarin,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan vi-
ranhaltijan, tarkastuseldinlddkarin, rajaeldinlaa-
kérin tai poliisin on kiellettiva eldimen omista-
jaa tai haltijaa jatkamasta tai toistamasta tdmin
lain taikka sen nojalla annettujen sddnndsten tai
madrdysten vastaista menettelyd taikka maarat-
tdvd eldimen omistaja tai haltija miirdajassa
tadyttimadn velvollisuutensa. Valvontaviran-
omaisten on suoritettava uusintatarkastus vii-

meistddn kuukauden kuluessa méaérdajan paatty-
misestd tai kiellon antamisesta.

44 a §
Viliaikainen eldintenpitokielto

Léadninhallitus voi omasta aloitteestaan tai
kunnaneldinlddkérin, kunnan terveydensuojelu-
valvontaa hoitavan viranhaltijan, tarkastuseldin-
ladkarin, rajaeldinldédkirin tai poliisin pyynnos-
td madritd viliaikaisen eldintenpitokiellon elii-
men omistajalle tai haltijalle, jonka eldin on sen
hoidon tai kohtelun térkean laiminlyénnin vuok-
si jouduttu lain 44 §:n nojalla takavarikoimaan.

58§

Kustannukset

Edelld 44 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteistd
aiheutuvat kustannukset voidaan maksaa etuka-
teen valtion talousarviossa maa- ja metsitalous-
ministerion  eldinlddkintdhuoltoon varatuista
maidrdrahoista. Eldimen omistaja tai haltija on
vastuussa kustannusten lopullisesta suorittami-
sesta siten kuin edelld 1 momentissa sdddetédén.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2006.
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Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 2005

Heidi Hautala /vihr
Pentti Tiusanen /vas
Veijo Puhjo /vas

Janina Andersson /vihr
Pia Viitanen /sd

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Satu Taiveaho /sd
Annika Lapintie /vas
Erkki Pulliainen /vihr
Suvi Lindén /kok

Jyrki Kasvi /vihr

Osmo Soininvaara /vihr
Rosa Merildinen /vihr
Kirsi Ojansuu /vihr
Sari Essayah /kd

Anni Sinnemaki /vihr
Paula Risikko /kok
Saara Karhu /sd

Oras Tynkkynen /vihr
Minna Sirné /vas

Petri Neittaanmaki /kesk
Astrid Thors /r

Anne Huotari /vas
Marjaana Koskinen /sd
Unto Valpas /vas

Tuija Brax /vihr
Merikukka Forsius /vihr
Sdde Tahvanainen /sd
Erkki Virtanen /vas
Ulla Anttila /vihr
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