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Ville Kaunisto kok

Lakialoite laeiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 15
§:n seki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti an-
netun lain 3 luvun ja 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn luottolaitoslakia ja rahanpesulakia muutettavaksi siten, ettd mahdollistetaan
rahoitusalan toimijoiden keskindinen tiedonvaihto talousrikollisuuden ja rahanpesun ehkéisemi-
seksi ja torjumiseksi.

PERUSTELUT
Yleisperustelut

Rahaan liittyvét huijaukset voivat aiheuttaa yksiloille valtavaa taloudellista ja henkisti kérsimys-
td. Uhriksi joutuminen voi johtaa elinik&isiin sééstdjen menetyksiin, velkaantumiseen ja jopa ko-
din menettimiseen. Lisdksi huijauksen kohteeksi joutuminen voi aiheuttaa syvai hidpeda ja epa-
luottamusta, mika vaikuttaa pahimmillaan uhrin hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin. Ndiden inhimil-
listen tragedioiden ehkéiseminen on ensiarvoisen térkedd, jotta voimme suojella kansalaisten ta-
loudellista turvallisuutta ja hyvinvointia.

Taloudellisten rikosten uhrit joutuvat pahimmillaan kdymaén 14pi raskaita oikeusprosesseja, joi-
den lopputulos ei kuitenkaan takaa menetettyjen varojen palautumista. Timai lisd4 entisestdén ah-
dinkoa seki voi heikentdd luottamusta niin oikeusjérjestelméin kuin finanssialaan. Rikosten ai-
heuttama taloudellinen epdvarmuus voi vaikuttaa uhrien arkeen vuosien ajan ja heikentéd mah-
dollisuuksia rakentaa vakaata tulevaisuutta. Siksi on olennaista kehittédd ennalta ehkédisevié kei-
noja, jotka voivat estdd ndité rikoksia jo varhaisessa vaiheessa.

Vakavan rikollisuuden, siihen liittyvén rahanpesun sekd muiden taloudellisten véarinkdytdsten
torjunta on suuri haaste niin finanssisektorille kuin koko yhteiskunnalle. Vaikka Suomessa kéy-
tetdéin vuosittain satoja miljoonia euroja ndiden ongelmien torjuntaan, ovat tulokset jaéneet liian
vaatimattomiksi.

On tarkeda, ettd finanssialan toimijoille annetaan uusia ja entistdkin tehokkaampia vélineitd eh-
kiisté, havaita ja torjua ndité uhkia, jotka kohdistuvat asiakkaisiin ja koko yhteiskuntaan. Euroop-
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palaisten ja maailmanlaajuisten kokemusten ja havaintojen perusteella rahoitussektorin toimijoil-
le annettu mahdollisuus vaihtaa keskenéén tietoa epdilyttévista tai rikolliseen toimintaan viittaa-
vista liiketoimista on merkittdvésti tehostanut rahanpesun, terrorismin rahoituksen, niiden alku-
rikosten ja pakotteiden kiertimisen havaitsemista, selvittdmisti ja torjuntaa.

Oikea-aikaisen tiedonvaihdon hy6tyja niin ilmoitusvelvollisille kuin viranomaisille ovat muun
muassa epailyttdvien liikketoimien parempi havaitseminen, selvittely ja tutkinta, rahanpesu- ja ri-
kosilmoitusten korkeampi laatu ja osumatarkkuus, monimutkaisten transaktioketjujen, yhtiojér-
jestelyjen seké niiden takana vaikuttavien koti- ja ulkomaisten verkostojen tehokkaampi selvitta-
minen sekd epdilyttivien liiketoimien nopeampi havaitseminen ja keskeyttdminen. Tdma edistéa
varojen takaisinsaantia ja rahanpesulain tavoitteiden toteutumista, kohdennettujen talouspakot-
teiden tehokkaampaa tdytdntdonpanoa seké rajallisten resurssien tehokkaampaa kohdentamista ja
kayttoa.

Naistd hyodyistd huolimatta Suomi on valitettavasti omaksunut tietojenvaihdon osalta verrokki-
maitaan (muun muassa muut Pohjoismaat ja Baltia) selvésti varovaisemman tulkinnan EU:n ra-
hanpesusédéntelyn ja tietosuojasddntelyn sekd kansallisen pankkisalaisuussddntelyn sallimasta
litkkkumavarasta. Petosrikollisuuden ja siihen liittyvén rahanpesun lisddntymisen vuoksi on perus-
teltua, ettd tiedonvaihdon mahdollistaminen aloitetaan pankkisektorilta. Tulevaisuudessa olisi
tirkedd arvioida ja varmistaa tiedonvaihtoa koskevien sédénnosten riittivyys myds muiden rahoi-
tus-, vakuutus- ja sijoituspalveluiden osalta.

Yksityiskohtaiset perustelut
Laki luottolaitostoiminnasta
15 luvun 15 §

Luottolaitoslain 15 luvun 15 §:ssé sdédetdén pankkisalaisuuden poikkeuksista. Pykéldn 1 mo-
mentin johdanto seké 1 ja 3 kohta kuuluvat seuraavasti:

"Jollei yleisestd tietosuoja-asetuksesta muuta johdu, luottolaitoksella ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhméén kuuluvalla yritykselld on 14 §:ssé sédddetyn salassapitovelvollisuuden estdmét-
td oikeus luovuttaa valttdmattomia tietoja:

1) samaan konserniin, konsolidointiryhméén, talletuspankkien yhteenliittyméén tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
méén kuuluvalle yritykselle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia
sekd konsernin, konsolidointiryhmén, talletuspankkien yhteenliittymén tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymén riskienhallintaa varten; mité téssd kohdassa sidédetédn, ei kuitenkaan koske sellaisia
tietoja, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen vélisten mak-
sutietojen rekisterdintiin;

3) toiselle luottolaitokselle, rahoituslaitokselle, sijoituspalveluyritykselle, maksulaitokselle tai
talletuspankkien yhteenliittyméén kuuluvalle yritykselle taikka samaan rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyméadn kuuluvalle yritykselle tai yhteisolle nédihin kohdistuvista rikoksista timén luvun 18 a
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§:ssé tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttiméttomia rahoitusmarkkinoilla toimiviin yrityksiin koh-
distuvan rikollisuuden ehkdisemiseksi;"

Momentin 1 kohta rajoittaa tiedon kayttdmisti konsernin tai muun ryhmittymén sisélla siltd osin
kuin se koskee asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen
kayttdmisté riskienhallinnallisiin tarkoituksiin. Aloitteessa esitetédén 1 kohdasta poistettavaksi ra-
joitus, jonka mukaan asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen vélisten maksu-
tietojen rekisterdintiin perustuvia tietoja ei voida kayttda riskienhallinnallisiin tarkoituksiin.

Momentin 3 kohta rajaa tiedonluovutuksen koskemaan vain tietoja, jotka koskevat toiseen luot-
tolaitokseen ym. kohdistuvia rikoksia tai ovat valttimattdmié rahoitusmarkkinoilla toimiviin yri-
tyksiin kohdistuvan rikollisuuden ehkéisemiseksi. Aloitteessa esitetdéin 3 kohtaa laajennettavaksi
koskemaan tietoja, jotka ovat vélttdméttomid my0s rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten asi-
akkaisiin kohdistuvan rikollisuuden estdmiseksi.

Momentin 3 kohdan nykyinen sanamuoto rajaa tiedonvaihdon koskemaan vain 15 luvun 18 a
§:ssé sdddettyyn asiakashéiriorekisteriin merkittévié tietoja rikoksista, joissa kyseinen luottolai-
tos on asianomistajana. Aloitteessa 3 kohdan sanamuotoa esitetddn muutettavaksi siten, ettei tie-
donvaihtoa rajata vain asiakashéiriorekisteriin merkittéviin tietoihin. Tietojenvaihdon mahdollis-
taminen edellyttdd myos nimenomaista sddnndsté siitd, ettd tietojenvaihto on mahdollista "ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan estamatta".

Aloitteessa esitetddn lisdksi asetuksenantovaltuutta siten, ettd 1 momentin 3 kohdan mukaisesta
tietojenvaihdosta voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia sddnndksié valtiovarainministerion ase-
tuksella.

Luottolaitoslain 15 luvun 15 §:n 1 momenttiin esitetddn selvyyden vuoksi uutta 7 kohtaa, jossa to-
dettaisiin nimenomaisesti, etté luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméén kuu-
luvalla sivuliikkeelld ja yritykselld on 14 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdméttd oi-
keus luovuttaa valttdiméattomia tietoja muille ilmoitusvelvollisille silloin, kun tietojenvaihto pe-
rustuu konsolidointiryhmédén kuuluvan sivuliikkeen ja yrityksen sijaintivaltiossa sovellettavaan
sddntelyyn. Perusteena tille on oikeudellisen tulkintaepdvarmuuden poistaminen ja sen varmis-
taminen, ettd ulkomailla tarjottavien palveluiden yhteydessé voidaan toimia sijaintivaltion yleis-
td etua koskevien lakien mukaisesti ja paikallisen menettelytapavalvonnan puitteissa. Tdmé on
tarkoituksenmukaista siksikin, ettd ulkomailla tarjottavien palveluiden sijaintivaltioissa yhteis-
kunnallinen tilanne voi olla Suomesta poikkeava jirjestdytyneen rikollisuuden osalta. Rahoitus-
jérjestelmén luotettavuutta ja toimivuutta on térkedd suojata haavoittuvuuksilta siten, ettei sitd
kiytetd hyvéksi jarjestdytyneen rikollisuuden toimesta.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta

Uusi 3 a §, erityisiin henkil6tietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen
kasittely

Sekd Euroopan pankkiviranomaisen asiakkaan tuntemista koskevat ohjeet ettd EU:n rahanpesua-
setus ((EU) 2024/1624) kiinnittavat huomiota kielteisen ja/tai mahdollisia rikos- tai terrorismi-
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véitteitd sisdltdvan uutisoinnin merkitykseen tietolédhteené asiakkaaseen liittyvid rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeji arvioitaessa ja rahanpesua tai terrorismin rahoittamista estettdes-
sd. EU:n rahanpesuasetus mahdollistaa ilmoitusvelvollisille erityisiin henkilGtietoryhmiin seké
rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen késittelyn. Néiden tietojen késittely on myos mah-
dollista rajata vain osalle ilmoitusvelvollisista esimerkiksi kéyttdmalld rahanpesulain 4 luvun 4
§m 3 momentissa sdddetyn mukaista poikkeusta epéilyttidvid liiketoimea koskevan ilmoituksen
salassapitovelvollisuuteen. Aloitteessa esitetdédn rajausta siten, ettd mahdollistettaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin seké rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen késittely rahanpesulain 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle. Kyseiset ilmoitusvel-
volliset ovat erdin rajauksin ja tarkennuksin Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2
momentissa tarkoitettuja toimilupavalvottavia ja luottolaitoslaissa tarkoitetun luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhméén kuuluvia rahoituslaitoksia.

Koska kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitetuista tiedoista, niiden kasit-
tely on sallittua vain, jos siitd sdddetdén unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa.
Tallaista késittelyperustetta ei rahanpesulakiin sisdlly, joten rahanpesulakiin esitetdén liséttavak-
si uusi erityisiin henkilGtietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen ké-
sittelyd koskeva 3 a §. Tastd henkil6tietojen késittelysti voitaisiin séétdd myos tarkemmin valtio-
varainministerion asetuksella (esim. tarkemmat kriteerit ja huomioitavat suojatoimenpiteet).

4 luvun 4 §

Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla epdilyttidvaa liiketoimea koskevan ilmoituksen
tekemista tai selvittelyé ei saa paljastaa sille, johon epéily kohdistuu, eikd muulle henkildlle. Mo-
nissa tilanteissa tdmé kuitenkin voisi olla tarpeen rikollisen toiminnan ehkéisemiseksi tai torju-
miseksi, minkd vuoksi aloitteessa esitetddn lain 4 luvun 4 §:n 3—4 momentissa saddettyja poik-
keuksia salassapitovelvollisuudesta tarkennettavaksi.

Pykilidn 3 momentin lausuma "ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessa
liikketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee" muutettai-
siin muotoon "ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena tai muulla tavoin kytkeytyy sellaiseen lii-
ketoimeen, jota ilmoitus koskee".

Pykilidn 4 momenttiin lisattdisiin tarkennus "salassapitosdédnnosten estdméttd", jolloin se koko-
naisuudessaan kuuluisi seuraavasti: "Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yh-
teydessi saa salassapitosddnndsten estimatti antaa asiakkaan nimen, syntymaéajan ja henkildtun-
nuksen tai jos kyseesséd on oikeushenkild nimen ja y-tunnuksen taikka muun yksiléivan tunnis-
teen sekd perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkildlld ei ole suomalaista henkilétunnusta,
myos tiedon henkilon kansalaisuudesta saa luovuttaa.”

Néma tarkennukset ovat tarpeellisia tiedonvaihdon mahdollistamiseksi ja luottolaitoslaissa ja va-
kuutusyhtitlaissa (521/2008) sdddettyjen salassapitovelvollisuuksien vuoksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 15 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 394/2019, seka

lisdtddn 15 luvun 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 394/2019, uusi 7 kohta ja 15
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 394/2019, uusi 5 momentti, seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
15§
Tietojen luovuttamista koskevat poikkeukset salassapitovelvollisuuteen

Jollei yleisest tietosuoja-asetuksesta muuta johdu, luottolaitoksella ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhméén kuuluvalla yritykselld on 14 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmét-
td oikeus luovuttaa valttimattomia tietoja:

1) samaan konserniin, konsolidointiryhmaén, talletuspankkien yhteenliittymé&én tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maén kuuluvalle yritykselle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia
sekd konsernin, konsolidointiryhman, talletuspankkien yhteenliittymén tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymaén riskienhallintaa varten; asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen
valisid maksutietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa asiakaspalvelua, muuta asiakassuhteen hoitamis-
ta tai markkinointia varten;

3) toiselle luottolaitokselle, rahoituslaitokselle, sijoituspalveluyritykselle, maksulaitokselle tai
talletuspankkien yhteenliittyméan kuuluvalle yritykselle taikka samaan rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyméadn kuuluvalle yritykselle tai yhteisolle néihin tai ndiden asiakkaisiin kohdistuvista tai nii-
td uhkaavista rikoksista ja rikosepdilyistd tiedot, jotka ovat valttiméattomid rahoitusmarkkinoilla
toimiviin yrityksiin tai ndiden asiakkaisiin kohdistuvan rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumi-
seksi, yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan estamatta;

7) muille ilmoitusvelvollisille silloin, kun tietojenvaihto perustuu konsolidointiryhméan kuu-
luvan sivuliikkeen ja yrityksen sijaintivaltiossa sovellettavaan sddntelyyn.
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Edelld 1 momentin 3 kohtaan liittyvéstd tietojen luovuttamisesta voidaan antaa tarkempia
sadnnoksia valtiovarainministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestii annetun lain 3 luvun ja 4 luvun 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 4 lu-
vun 4 §:n 3 momentti ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 3 momentti laissa 406/2018, ja

lisdtddn 3 lukuun uusi 3 a §, seuraavasti:

3 luku
Asiakkaan tunteminen
3a§
Erityisiin henkilotietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilotietojen kdsittely

Tamén lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset voivat ka-
sitelld yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietoryhmié seké kyseisen asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikok-
siin liittyvid henkilGtietoja asianmukaisia suojatoimenpiteitd soveltaen, jos késittely on valttdma-
tonta:

1) asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskien arvioimiseksi;

2) epdilyttdvien litketoimien havaitsemiseksi;

3) rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi;

4) pakotesdantelyn ja jaddyttamispddtosten noudattamiseen liittyvien asiakkaan tuntemisvel-
voitteiden tai timén luvun 4 §:ssé sdddetyn selonottovelvollisuuden tayttdmiseksi.

Edelld mainittujen henkilGtietojen késittelystd voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtiova-
rainministerion asetuksella.
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4 Tuku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiiminen
4§

Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdméttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ET A-valtios-
sa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle, joka on osallisena tai muulla tavoin kytkeytyy sellaiseen liiketoimeen, jota ilmoitus koskee.
Samoilla edellytyksill4 tieto saadaan luovuttaa myos muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon
vastaanottajaa koskevat tissé laissa sdddettyja velvollisuuksia vastaavat velvollisuudet ja yhtei-
s0d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa koskee liséksi
tietosuoja-asetuksessa sdddettyja henkilotietojen suojaa koskevia velvollisuuksia vastaavat vel-
vollisuudet.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yhteydessé saa salassapitosddnndsten
estdmaittd antaa asiakkaan nimen, syntyméajan ja henkilotunnuksen tai jos kyseessd on oikeus-
henkil6 nimen ja y-tunnuksen taikka muun yksildivén tunnisteen seké perusteen ilmoituksen te-
kemiselle. Jos henkildlld ei ole suomalaista henkilétunnusta, myds tiedon henkilon kansalaisuu-
desta saa luovuttaa.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissa 18.6.2025

Ville Kaunisto kok
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