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Lakialoite laeiksi nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain ja valmisteverotuslain 98 a §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia. Lakiin lisdttaisiin ammattitarkoitukseen kaytetyn dieselpolttoaineen veronpalautusta kos-
kevat sdannokset. Ammattitarkoitukseen kaytettdvilld dieselpolttoaineella tarkoitettaisiin die-
seloljyd vastaavaa polttoainetta tai polttoaineseosta, joka kdytetddn matkustajien kuljetukseen
kaupallisessa tarkoituksessa ajoneuvoluokkaan M2 tai M3 kuuluvalla linja-autolla tai joka kéy-
tetddn tavaroiden kuljetukseen kaupallisessa tarkoituksessa yksinomaan maanteiden tavaraliiken-
teeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélld, jonka suurin sallittu paino
kuormattuna on vihintdédn 7,5 tonnia.

Veronpalautuksen mééra olisi 9,5 senttid litralta. Palautuksen saaminen edellyttiisi hakijan rekis-
terditymistd Verohallinnon pitdméén rekisteriin. Palautusta voitaisiin hakea joko tammi—kesa-
kuun ja heind—joulukuun jaksoilta taikka kerralla koko kalenterivuodelta.

Lakialoite liittyy keskustan eduskuntaryhmén vaihtoehtoon hallituksen esitykselle valtion vuo-
den 2024 talousarvioesitykseksi (HE 41/2023 vp) ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Lakialoitteessa ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Palautusta
ammattitarkoitukseen kdytettdvasta polttoaineesta voitaisiin hakea ensimmaéisen kerran hakukau-
delta tammikuu—Zkesdkuu 2024.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin johtama hallitus linjasi 18.2.2022 useista méérdaikaisista toimista,
joilla vastattiin energian hintojen nousuun. Niihin toimenpiteisiin sisdltyi ammattidieselverojér-
jestelmin valmistelun aloittaminen. Silloisen hallituksen linjauksen mukaan valmistelun kulues-
sa arvioidaan, toteutetaanko ammattidiesel nykyjérjestelman pohjalta vai siten, ettd dieselin suo-
ra verotuki poistettaisiin ja ammattiliikenteessa kéytettavastd dieseldljystd maksettaisiin takautu-
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vasti palautusta. Liséksi padtos sisdlsi maininnan siité, ettd valmistelussa huomioidaan hallituk-
sen ilmastotavoitteet.

Tama lakialoite pohjautuu valtiovarainministerion Verohallinnon kanssa yhteistydssa tekeméin
lakiluonnokseen, ja se on viimeistelty keskustan eduskuntaryhméssa.

Seuraavassa vaiheessa hallituksen tulee valmistella pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan
kirjattu niin sanottu vinjettijarjestelma, jotta ulkomainen raskas litkenne saataisiin osallistumaan
Suomessa kéyttdménsa litkenneinfran rahoittamiseen. Ammattidiesel tarvitaan, jotta vinjettijar-
jestelmén kustannukset voitaisiin hyvittda raskaan liikenteen ajoneuvoille, jotka tankkaavat polt-
toainetta Suomessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsiadanto
Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikenteen nestemadisten polttoaineiden verotasoista sdddetdan nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994). Liikenteen nestemdisilld polttoaineilla tarkoitetaan
muun muassa moottoribensiinié, dieselid sekd nestemdisid biopolttoaineita. Liikenteessi kiytet-
tdvén sdhkon ja kaasujen verotasoista sen sijaan sdddetdén sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1260/1996). Polttoaineiden verotuksessa noudatetaan valmisteve-
rotuksen periaatteita ja menettelyitd, joista sdédetiddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Valmis-
teverotus on vilillistd verotusta, joka perustuu tuotteen kulutukseen tai kdyttoon seké tuotteen
ominaisuuksiin. Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelystd sdddetdén valmisteverotus-
laissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016). Valmisteve-
rotuksen toimittamisesta vastaa Verohallinto.

Polttoaineiden valmistevero koostuu energiasiséltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Liséksi liiken-
nepolttoaineista kannetaan valmisteverotuksen yhteydessd huoltovarmuusmaksua, joka tuloute-
taan valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon. Nestemdisten polttoaineiden valmistevero-
laissa on mééritelty verotasot muun muassa bensiinille, dieseloljylle ja niitd korvaaville biopolt-
toaineille.

Suomessa toteutettiin vuonna 2011 energiaverotuksen ymparistdperusteinen kokonaisuudistus,
jolla kehitettiin energiatuotteiden verotusta paitsi valtiontaloudellisten my®os erityisesti ympéris-
totavoitteiden nédkokulmasta. Tdssd yhteydessa liikennepolttoaineiden verotusta muutettiin edel-
13 mainituista verokomponenteista koostuvaksi polttoaineveroksi. Energiaveromallin tavoitteena
on olla ennakoitava, mutta myds objektiivinen ja tekniikkaneutraali. Tavoitteena on kohdella eri
polttoaineita ja tekniikoita verotuksessa samoilla arviointiperusteilla ja yhdenvertaisesti niiden
ominaisuuksien perusteella. Veromallissa yksittdisen polttoaineen verotason muuttaminen ei ole
mahdollista, vaan verollisten polttoaineiden verotasot madraytyvit samoin perustein energiasi-
séllolle ja hiilidioksidipadstolle annetun hinnan mukaan. Tdma osaltaan edistdd verotuksen enna-
koitavuuden seké polttoaineiden neutraalin ja objektiivisen verotuksen toteutumista.
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Polttoaineveron energiasisiltoveron osuus on suhteutettu polttoaineen energiasisiltoon, eli vero
perustuu polttoaineen ldmpdarvoon. Liikennepolttoaineiden verotasot on mééritelty veromallis-
sa suhteessa moottoribensiinin verotasoon, eli lahtokohtaisesti kaikilla fossiilisilla ja bioperéisil-
13 liikennepolttoaineilla tulisi olla bensiinin verotasoon sidottu energiasisaltovero.

Fossiilisen ja bioperdisen dieseldljyn vero ei kuitenkaan ole yhté korkea kuin moottoribensiinin ja
sitd korvaavien bioperdisten polttoaineiden, vaan veroa on lievennetty. Tdmé on toteutettu siten,
ettd dieseldljyn energiaveromallin mukaista laskennallista energiasiséltoveroa alennetaan kiin-
tedlld madralla 25,95 senttid litralta, mika tarkoittaa dieseldljylle ja sitd korvaaville polttoaineille
megajoulea kohti noin 0,0072 euron suuruista veronalennusta veroperusteen edellyttdméén ta-
soon.

Dieseldljyn lievemmallad verotuksella on haluttu alentaa muun muassa kuorma-autoliikenteen ja
sitd kautta vientiteollisuuden, linja-autoliikenteen ja muun hydtyliikenteen kustannuksia. Koska
veron lievennyksen on tarkoitus kohdistua hydtyliikenteeseen, tasapainotetaan bensiinin ja die-
seloljyn erilaisesta verokohtelusta aiheutuvia kustannuseroja henkiléautoilijoille vuotuisen ajo-
neuvoveron osana kannettavalla kéyttdvoimaverolla sekd samalla varmistetaan valtiontukisdén-
telyn edellyttdma vaatimus eri polttoaineiden neutraalista verotuksesta. Ajoneuvoverosta sdide-
tddn ajoneuvoverolaissa (1281/2003).

Kuorma-autoilta kannetaan myds kéyttdvoimaveroa. Kuorma-autojen kdyttovoimavero tiyttia
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/62/EY verojen ja maksujen kantamisesta
ajoneuvoilta tieinfrastruktuurien kaytdstd vaatimuksen kuorma-autojen vihimmaisverosta. Siten
sen tarkoitus on péédosin valtiontaloudellinen ja veron maéraytymisperusteilla hinnoitellaan kuor-
ma-autojen tienpidolle aiheuttaa rasitusta. Kuorma-autojen kiyttdvoimaverolla ei ole polttoaine-
verotusta tasaavaa tarkoitusta kuten henkiléautojen kéyttdvoimaverolla.

Lahipaastoiltddn perinteisia fossiilisia polttoaineita parempien polttoainelaatujen eli parafiinisen
dieseldljyn energiasisiltoverosta on myonnetty alennus. Téllaiselle veronalennukselle ei kuiten-
kaan ole enii perustetta ottaen huomioon ajoneuvokalustossa tapahtunut padstdjen puhdistustek-
nologioiden kehitys ja ajoneuvoluokittainen ajosuoritteiden jakauma taajamissa ja niiden ulko-
puolella. Parafiinisen dieseldljyn tuki paitettiin vuonna 2020 poistaa kolmessa vaiheessa vuoden
2023 alkuun mennessé. Liséksi silld toteutettiin samalla hallituksen péétos leikata yritystukia.

Polttoaineveron hiilidioksidiverokomponentti perustuu polttoaineen elinkaarenaikaiseen keski-
médrdiseen kasvihuonekaasupiaéstoon. Hiilidioksidiveron laskentaperusteena on hiilidioksiditon-
nin arvo 77 euroa seka jokaiselle fossiiliselle tuotteelle ominainen hiilidioksidipééstokerroin.

Seka fossiilisten ettd bioperdisten polttoaineiden hiilidioksidivero on energiasiséltoveron tavoin
suhteutettu polttoaineen lampdarvoon, jolloin bioperdisten polttoaineiden litrakohtainen vero on
fossiilisia alempi. Kestivyyskriteerit tdyttdvien biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa alennetaan
suhteessa vastaavan fossiilisen tai ei-kestdvén biopolttoaineen verotasoon, koska kestévyyskri-
teerit tayttavilld biopolttoaineilla katsotaan olevan mahdollista saavuttaa enemmén elinkaarenai-
kaista hiilidioksidipadston vihenemédi verrattuna vastaaviin fossiilisiin polttoaineisiin. Kesta-
vyyskriteerit tdyttdvien biopolttoaineiden, kuten maatalousperdisen etanolin ja biodieselin, hiili-
dioksidivero on puolitettu. Jitteistd, tihteistd, lignoselluloosasta ja syotdviéksi kelpaamattomasta



Lakialoite LA 19/2023 vp

selluloosasta valmistetut biopolttoaineet, jaljempéand T-luokka, on vapautettu kokonaan hiilidiok-
sidiverosta. Biopolttoaineiden verotuksessa on hyddynnetty uusiutuvista energialéhteistd perii-
sin olevan energiankéyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja myohemmastd kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2009/28/EY, jiljempéand RES-direktiivi, noudatettuja 1dhtokohtia ja oletusarvoja. RES-direktii-
vistd tulevat myos esimerkiksi raaka-aineen kestévyyteen liittyvét vaatimukset, joiden on taytyt-
tdvé, jotta tuotteita voidaan verottaa veromallin mukaisesti.

Fossiilisen bensiinin valmistevero siséltden energiasisaltoveron, hiilidioksidiveron ja huoltovar-
muusmaksun on 75,96 senttid litralta ja fossiilisen dieseldljyn 59,48 senttid litralta. Parafiinisen
T-luokan biodieselin valmistevero on 33 senttid litralta. Valtaosa Suomen markkinoilla olevista
polttoaineista on useiden eri komponenttien seoksia, joiden kustakin komponentista kannetaan
veroa verotaulukon mukaisesti. Markkinoilla on myds korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on
valmistettu pelkdstdéin uusiutuvista raaka-aineista. Jokaisesta markkinoille saatettavasta polttoai-
nelitrasta on kuitenkin kannettava valmisteveroa vahintdédn EU-lainsdddanndssé edellytetty vi-
himmaéismééri. Siten jos markkinoille saatettavan yksittdisen polttoainekomponentin tai useam-
man polttoainekomponentin muodostaman polttoaineseoksen verotaulukon mukaisesti laskettu
valmistevero jdid EU:n edellyttimin véhimmadistason alapuolelle, on polttoaineesta kannettava
veroa vihimmaistason mukainen méérd. Esimerkiksi T-luokan etanolidieselin valmistevero on
verotaulukon mukaan 22 senttii litralta, mutta siitd on kuitenkin suoritettava vihimmaisverona
33 senttid litralta.

Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd litkenteessd

Suomessa liikenteen biopolttoaineiden kayton edistdiminen perustuu ensi sijassa polttoaineen ja-
kelijoita koskevaan sitovaan velvoitteeseen toimittaa vuosittain liikennepolttoaineeksi laissa séé-
detty osuus biopolttoaineita. Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteesta sdddetddn uusiutuvi-
en polttoaineiden kéyton edistdmisesté liikenteessd annetussa laissa (446/2007), jaljempéné jake-
luvelvoitelaki.

Nykyisen lain mukaan jakeluvelvoite eli polttoaineiden verovelvollisen jakelijan biopolttoainei-
den energiasiséillon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja
biopolttoaineiden energiasiséllon kokonaismaérastd on 13,5 prosenttia vuonna 2023, 28 prosent-
tia vuonna 2024, ja se kasvaa vaiheittain 34 prosenttiin vuonna 2030. Jakeluvelvoitteeseen sisil-
lytettdvien biopolttoaineiden tulee tdyttdd EU:n kestdvyyskriteerit.

Kehittyneité biopolttoaineita koskee erillisvelvoite, joka nousee vaiheittain ja on 10 prosenttia
vuonna 2030. Kehittyneilld biopolttoaineilla tarkoitetaan 1dhinna jéte- tai tihdepohjaisista raaka-
aineista tuotettuja biopolttoaineita.

Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen yleisistd edellytyksistdi

Lakia taloudelliseen toimintaan myonnettidvan tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016) sovelle-
taan tukeen, joka tiyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaiset valtiontuen
edellytykset. Myos verojarjestelmén kautta myonnettivit tuet kuuluvat tdhén soveltamisalaan.
Lakiin siséltyvien hyvén tuen edellytysten tarkoituksena on luoda suuntaviivat taloudellisen toi-
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minnan tukien yhdenmukaiselle kiyttdmiselle kansantalouden kannalta mahdollisimman tehok-
kaalla tavalla. Ennen tuen kéyttdonottoa on varmistettava, ettd tuki tiyttdé laissa médritellyt hy-
vén tuen edellytykset.

Laissa edellytetdén, ettd tuella on oltava selkeédsti méairitelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen
tavoite. Hallituksen esityksen mukaan taloudelliset tavoitteet kohdistuvat pitkélla aikavililld py-
syvién taloudellisen toiminnan vahvistumiseen, yritystoiminnan tehostumiseen ja uudistumi-
seen sekd kansainviliseen kilpailukykyyn. Jos tuella on taloudellinen tavoite, tuen on lisiksi koh-
distuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla korjataan markkinoiden toimintapuutetta. Lain mukaan
tuen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas keino nédiden tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tuen kilpailua vaéristdvien vaikutusten on oltava mahdollisimman véahéiset. Tuen on olta-
va médrdaikainen, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tuella on oltava kannustava vaikutus.

2.2 EU:n lainsiddéinto
Energiaverodirektiivi

Polttoaineiden ja sdhkon verotus on EU:ssa yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja séhkon vero-
tusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/96/EY,
jdljempénd energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissd tarkoitettuja energiatuotteita ovat
muun muassa moottoribensiini, diesel6ljy, biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maakaa-
su, nestekaasu, kivihiili ja sdhko. Energiaverodirektiivin mukaan kulutukseen luovutettavista
energiatuotteista on kannettava vahimmaisvero, jonka jédsenvaltio voi halutessaan ylittdd. Die-
seloljyn vihimmaisvero on 33 senttié litralta.

Energiaverodirektiivissi sdddetddn myds verotuksen rakenteesta. Lisdksi direktiivin mukaan on
mahdollista myontdd veronalennus esimerkiksi polttoaineille, jotka ovat ympéristbominaisuuk-
siltaan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet. Alennuksen mydntdmisen edellytykse-
ni on, ettd alennukseen oikeutetun tuotteen laatua tai kdyttod valvotaan niin, ettd veroviranomai-
nen voi varmistua veronalennuksen edellytysten tdyttymisestd. Energiaverodirektiivin mukaan
myos erilaiset bioperdiset polttoaineet, kuten alkoholit ja rasvat, on verotettava samojen perustei-
den mukaan kuin esimerkiksi fossiilinen moottoribensiini, diesel6ljy tai kevyt polttodljy.

Energiaverodirektiivi mahdollistaa ammattitarkoitukseen kdytettdvan dieselpolttodljyn verotta-
misen alemmalla verokannalla kuin muuhun tarkoitukseen kiytettdvan dieseldljyn edellyttien,
ettd direktiivin véhimmaisverotasoja noudatetaan.

Direktiivissd ammattitarkoitukseen kéytettédvilld dieselpolttodljylla tarkoitetaan dieseloljyd, joka
kiytetddn tavaroiden kuljetukseen joko toisen henkilon tai omaan lukuun yksinomaan maantei-
den tavaraliikenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaill, jonka suu-
rin sallittu paino kuormattuna on vahintddn 7,5 tonnia, seki diesel6ljyd, joka kdytetddn sddnndl-
liseen tai satunnaiseen matkustajien kuljetukseen M2- tai M3-luokkaan kuuluvalla moottoriajo-
neuvolla.
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Valtiontukisddnnokset

Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia veronalennuksia, tulevat tukitoimet arvioita-
viksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintdd koskevien médrdysten perusteella.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen méirdykset rajoittavat valtiontukien kayttoa
talouspolitiikan vélineend. Sopimuksen 107 artiklan mukaan jasenvaltion myontdmaé taikka val-
tion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa véiristad kilpailua
suosimalla jotakin yritysté tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vai-
kuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Esimerkiksi suora tuki, veron porrastaminen tai vero-
vapauden myontdminen jollekin tuotteelle tdyttdd yleensd valtiontuen tunnusmerkiston ja edellyt-
tdd Euroopan komission ennakkohyviaksyntéa.

Eriissé tilanteissa vaihtoehtona on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdimarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014, jdljempéna ryhmépoikkeusasetus, mukainen yksinkertaistettu menettely. Ryhmépoik-
keusasetuksen mukaan ympéristdverojen alennusten muodossa toteutettavat tukiohjelmat sovel-
tuvat yhteismarkkinoille, jos ne tdyttavit energiaverodirektiivin edellytykset. Tukiohjelmasta ei
tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos veronalennuksen saajat valitaan ldpindkyvien ja objektiivis-
ten kriteerien perusteella ja jos tukea saavat maksavat veroa véhintddn energiaverodirektiivissi
vahvistetun vahimmaistason. Vaikka ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myonnetysta valtion-
tuesta ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, komissiolle on toimitettava yhteenveto tukitoimenpi-
teen voimaantulosta. Liséksi tuesta on raportoitava komissiolle jalkikéteen vuosittain. Tuki on
myos komission jélkivalvonnan piirissd. Suomessa ryhmépoikkeusasetusta on sovellettu ener-
giaintensiivisten yritysten veronpalautukseen, teollisuuden ja konesalien alennettuun sédhkove-
roon, yhteistuotannon alennettuun energiasisdltoveroon sekd maatalouden energiaveron palau-
tukseen.

Energiaverotukiin on my0s sovellettava valtiontukien myontémisen yleisid edellytyksid. Niiden
mukaan tukea ei saa esimerkiksi myontai taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle. Val-
tiontukia koskeviin yleisiin edellytyksiin kuuluu my®s tukitietojen julkaisuvelvoitteen noudatta-
minen. Néiden velvoitteiden tdytintdonpano edellyttdd muun muassa rekisterditymisté tuensaa-
jaksi ja tuensaajien ilmoitusvelvollisuutta yrityksen taloudellisista vaikeuksista.

Jos valtiontukea maksetaan enemmaén kuin unionin lainsddaddnté mahdollistaa tai sen vastaisesti,
kyseessé on laiton tuki ja seurauksena voi olla tuen takaisinperiminen tuen saajilta kymmenelti
vuodelta korkoineen. Liséksi valtiontukia koskee kasaantumissdintd, jonka mukaan tukiohjel-
mat tai yksittéiset tuet sekd ryhmépoikkeukset kasaantuvat keskenéan.

Nykyisen ryhmépoikkeusasetuksen paivittiminen on meneilldén, ja titd koskeva muutos hyvik-
syttdneen vuoden 2023 alussa. Lisdksi ryhmédpoikkeusasetuksen yleisuudistus alkanee vuoden
2023 aikana.

EU:n valtiontukisdintely ja sen tulkinta sisédltdvit verotusta koskevan poikkeuksen. Sen mukaan
verotuksellista toimenpidetti ei pidetd valtiontukena, jos se on verojirjestelmén luonteen ja ra-
kenteen mukainen ja jos sitd sovelletaan johdonmukaisesti esimerkiksi kaikkiin energiatuottei-
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siin. Esimerkkind téllaisesta toimenpiteestd voidaan pitdd veron porrastamista tuotteen haitalli-
sen ominaisuuden perusteella. Vihemman haittaa aiheuttava tuote voidaan verottaa muita lie-
vemmin ilman, etti asia tulisi arvioitavaksi valtiontukena. Veron perusteen tulee kuitenkin olla
objektiivinen ja sitd tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin.

Suomessa kéytdssd oleva polttoaineen energiasisiltoon sekd hiilidioksidipadstoon rakentuva
energiaverojarjestelmd perustuu edelld mainittuun periaatteeseen eiké siihen siten katsota sisil-
tyvédn valtiontukea. Liikennepolttoaineiden osalta energiaverojirjestelméd tdydentdd kéyttdvoi-
mavero, jota kannetaan ympéristdperusteista veromallia lievemmin verotettuja tuotteita kaytta-
viltd ajoneuvoilta.

Erids valtiontukisdéntelyn ja sen soveltamisen ldhtokohta on, etti toimenpidettd, joka on sdadetty
pakolliseksi, ei voi tukea esimerkiksi veronalennuksin tai muilla taloudellisilla tukitoimilla.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd biopolttoaineiden kéyton edistdminen on kiellettyd vero-
tuin, jos yrityksille on sdddetty sitova velvoite toimittaa markkinoille tietty osuus biopolttoainei-
ta. Se, ettei energiaverojérjestelmdin sisélly valtiontukena pidettidvid verotukea biopolttoaineil-
le, mahdollistaa Suomessa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen ja polttoaineiden ener-
giasiséllon ja hiilidioksidipaéston huomioivan verotuksen.

EU:n vihredn siirtymdn suunnitelma

Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa Euroopan komissio antoi kesélld 2021 55-valmius-
paketiksi kutsutun kokonaisuuden, joka sisdltdd tiedonannon lisdksi kaksitoista ilmasto-, liiken-
ne-, energia- ja verotuskysymyksia késittelevaa lainsdadiantoehdotusta. Tama 55-valmiuspaketti
on tdhén asti laaja-alaisin néitd sektoreita koskeva sdddosehdotuskokonaisuus, jonka avulla pyri-
tddn saattamaan EU-lainsdddantd vastaamaan EU:n ilmastotavoitetta vihentii kasvihuonekaasu-
padstdja 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessi ja saavuttaa ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050
mennessa.

Valmiuspakettiin sisdltyy Euroopan komissio ehdotus direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021) 563 lo-
pullinen. Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on varmistaa, ettd energiatuotteiden ja
sdhkdn verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ymparisto- ja terveysvaikutuksia, milld edistettéi-
siin siirtymaié fossiilisista polttoaineista puhtaampaan energiaan.

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia kar-
sittaisiin ja verokantoja yhtendistettdisiin. Ehdotuksen mukaan kaikkia liikenteen fossiilisia polt-
toaineita tulisi verottaa energiasisidllon mukaan yhtendiselld verokannalla eikd dieselin verotuki
moottoribensiiniin nédhden olisi endd mahdollinen. Fossiilisen dieselin vahimmaisverotaso olisi
talloin 38,7 senttid litralta, ja vihimmaisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain EU-tasoisen kulut-
tajahintaindeksin perusteella. Nykyisestd poiketen energiadirektiiviin ei endé siséltyisi mahdolli-
suutta soveltaa ammattitarkoituksessa kaytettdvddan dieseldljyyn alennettua veroa, joten kaikki
dieselpolttoaine olisi verotettava samalla tavalla. Direktiivin muutosehdotus on neuvoston vero-
tydryhmén kisittelyssd. Energiaverodirektiivin muuttaminen edellyttdi, ettd neuvosto tekee péa-
toksensé erityisessd lainsdddédntojarjestyksessd yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan.
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2.3 Kiytinto
Kuorma- ja linja-autoliikenne

Suomessa on noin 95 000 liikennekayttoon rekisterdityd kuorma-autoa, joista luvanvaraisessa lii-
kenteessd on noin 34 000. Kuorma-autojen haltijoista noin 20 000 on yksityishenkil6it.

Suomen liikenteen pakokaasupédstdjen ja energiankulutuksen laskentajérjestelmén tietojen mu-
kaan kuorma-autoliikenteen vuosisuorite oli vuonna 2020 noin 3 251 miljoonaa kilometrid eli
noin 6,6 prosenttia tieliikenteen kokonaissuoritteesta. Kuorma-autoliikenteen osuus tieliikenteen
polttoaineenkulutuksesta ja hiilidioksidipddstdisté oli noin kolmannes. Kuorma-autoista noin 97
prosenttia oli dieselkayttoisid.

Noin 85 prosenttia Suomen tavaraliikenteestd kuljetetaan maanteitse. Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2021 kuorma-autoilla kuljetettiin tavaroita kotimaan liikenteessé 255 miljoonaa tonnia,
mika oli kaksi prosenttia vihemmaén kuin edeltdvdné vuonna. Kuljetussuorite puolestaan pieneni
prosentin ja oli 27,6 miljardia tonnikilometrid. Kuljetettu tavaraméérd on véhentynyt tasaisesti
vuodesta 2018 ldhtien. Kokonaispainoltaan yli 68 tonnin ajoneuvoyhdistelmilld kuljetettiin ldhes
40 prosenttia koko vuoden tavaraméérésté. Raskaimpien kuorma-autojen osuus on kasvanut niin
tavaramadrian kuin kuljetussuoritteen osalta tasaisesti vuoden 2013 lopulla voimaan tulleen ajo-
neuvoyhdistelmien massoja ja mittoja koskeneen kéyttdasetuksen myota.

Metsiteollisuuden tuotteita kuljetetaan keskiméarin 93 kilometrid ja maa-aineksia 17 kilometria.
Kaikkien kuljetusmatkojen keskiarvo on 60 kilometrié.

Tavaraliikenneyrityksié on noin 10 000, ja niiden kokonaisliikevaihto on noin kuusi miljardia eu-
roa. Pddosin kyse on pienyrityksistd. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n vuoden 2021
toimialakatsauksen mukaan ldhes puolet kuljetusyrityksisté litkkenn6i yhdelld autolla ja yli sadan
ajoneuvon yrityksid on vain noin kymmenen. Keskiméaréinen yrityskoko on kasvussa.

Dieselkayttoisid linja-autoja oli vuoden 2022 kolmannella vuosineljannekselld liikennekéytdssé
noin 11 400.

Linja-autoliikenteen vuosisuorite oli vuonna 2019 noin 517 miljoonaa kilometrié eli noin 1,1 pro-
senttia tielitkenteen kokonaissuoritteesta. Linja-autoliikenteen osuus tieliikenteen polttoaineen-
kulutuksesta ja hiilidioksidipaéstoistd oli véhén yli nelji prosenttia. Linja-autoista noin 96 pro-
senttia oli dieselkdyttdisia.

Linja-autoliikenteen verkosto koostuu tydssikdyntialueiden lisdksi kaupunkien vilisesti ja haja-
asutusalueen linja-autoliikenteesti. Liikenne- ja viestintdministerio ja joukkoliikenteen toimival-
taiset viranomaiset hankkivat kaikille avoimia joukkoliikennepalveluita. Linja-autojen osuus jul-
kisen liikenteen matkustajista on ldhes 60 prosenttia. Tahén julkiseen linja-autoliikenteeseen
kohdistui vuonna 2020 noin 630 miljoonaa euroa julkista rahoitusta, josta kuntien rahoitusosuus
oli merkittdvisti valtion rahoitusosuutta suurempi. Yritykset jarjestivit myos markkinaehtoista
litkennettd ilman julkista tukea. Linja-automatkoja tehtiin koko maassa noin 360 miljoonaa vuo-
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dessa. Linja-autoliikenteen yrityksid on noin 800 ja niiden kokonaisliikevaihto noin 1,1 miljardia
euroa.

Polttoaineiden verotasojen ja hinnan kehitys

Liikennepolttoaineiden kulutuksesta bensiinin osuus on energiasiséllossd mitattuna noin kolmas-
osa ja dieselin noin kaksi kolmasosaa. Dieselin kulutuksesta noin puolet kulutetaan kuorma-au-
toissa, vajaa kolmannes henkildautoissa, reilu kymmenesosa pakettiautoissa ja vajaa kymmenes-
osa linja-autoissa. Viimeisen viiden vuoden aikana bensiinin ja sitd korvaavien biopolttoaineiden
kulutus on laskenut keskiméérin vajaan kaksi prosenttia vuodessa. Fossiilisen dieseldljyn ja sitd
korvaavien biopolttoaineiden kokonaiskulutus on samassa ajassa puolestaan kasvanut keskiméaa-
rin puolitoista prosenttia vuodessa.

Polttoaineen kuluttajahinta muodostuu valmistus- ja jakelukustannuksista, katteista seké poltto-
aineverosta ja arvonlisdverosta. Kuljetusyrityksille arvonlisdveron osuus ei ole lopullinen kulu.
Polttoaineveron osuus arvonlisdverottomasta dieselpolttoaineen hinnasta oli toukokuussa 2022
noin 27 prosenttia. Valmistuskustannuksiin vaikuttaa erityisesti raakadljyn sekd lopputuottee-
seen sekoitettavien biokomponenttien hintataso.

Osana energiaverotuksen kokonaisuudistusta dieseldljyn verotasoa korotettiin vuoden 2012 alus-
ta 7,9 senttid litralta. Tdmi korotus kuitenkin kompensoitiin dieselhenkildautojen osalta keski-
madrin tdysimaariisesti alentamalla kdyttovoimaveroa. Samassa yhteydessd myds kuorma-auto-
jen kdyttovoimaveroa alennettiin, minka liséksi ala hyotyi muun elinkeinoeldmén tapaan tydnan-
tajien Kela-maksun poistosta, jota vuoden 2011 energiaverouudistuksen ymparistoveron koro-
tuksilla suoraan kompensoitiin. Témén jilkeen dieseldljyn nimellisverotasoja on korotettu vuosi-
na 2014, 2015, 2017 ja 2020. Lisdksi vuoden 2023 alkuun mennessé parafiinisen dieseldljyn va-
hitellen perusteettomaksi muuttuneesta laatuperusteisesta viiden sentin veronalennuksesta on
luovuttu. Parafiinisen dieseldljyn verotuen poistamisen vaikutus todenndkoisesti jaé veromuutos-
ta pienemmaéksi, silld jakelijat siirtyvit pddasiassa kdyttiméédn parafiinistd dieselid halvempia
polttoainelaatuja. Joka tapauksessa vuonna 2012 kéyttdon otetun alennuksen poiston vaikutus ei
ole sen suurempi kuin veronalennuksen kéyttdonotolla, jolla ei ollut vaikutusta kuorma-autojen
kayttovoimaveron alennuksen suuruuteen.

Dieseldljyd myydédn seoksina, joissa on fossiilisen osuuden liséksi lievemmin verotettuja biope-
rdisid komponentteja. Markkinoilla on my&s korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on valmistet-
tu pelkéstddn uusiutuvista raaka-aineista. Kevyemmin verotettujen polttoaineiden osuuden kas-
vun takia dieselin keskiméérdinen verotaso ei ole nimellisestikdén merkittdvasti muuttunut vuo-
den 2012 jilkeen lukuun ottamatta pientd kasvua vuoden 2020 elokuusta alkaen. Jos huomioi-
daan yleinen hintatason muutos, dieselin keskiméarinen verotaso on ollut veronkorotuksista huo-
limatta viime vuosina vuoden 2012 tasoa alempi. Koska myo6skéén kadyttdvoimaveron tasoon ei
ole tehty mitéén tarkistuksia vuoden 2012 jilkeen, on dieselkéyttdisten henkild- ja pakettiauto-
jen, linja-autojen ja kuorma-autojen verotus kokonaisuutena my®os télld hetkelld kevyempéd kuin
vuonna 2012. Kuvasta 1 ilmenee, ettd ansiotasoon nihden dieselin verotaso on laskenut merkit-
tdvésti ja on alemmalla tasolla kuin vuonna 2012.
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Dieselin verotason kehitys (energiatiheysvakioituna)
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Kuva 1. Dieselin verotason kehitys. Lihde: VM, Tilastokeskus

Dieselpolttoaineen hinta on vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden aikana voimakkaasti. Vuo-
den 2021 loppupuolella dieselin reaalinen keskihinta vastasi suurin piirtein vuosien 2012—2013
hintatasoa. Vuoteen 2019 ndhden polttoaineiden hinnat Suomessa nousivat nimellisesti vuoden
2022 alkuun mennessd noin 40 sentilld litralta. Téastd hintojen noususta vuosina 2020—2022 ja-
keluvelvoitteen nostot sekd biopolttoaineiden hintojen nousu selittdvét arviolta noin 20 senttid lit-
ralta ja valmisteverojen keskimadraisen tason nousu noin 7 senttid litralta. Vendjan hyokattya Uk-
rainaan dieselin kuluttajahinta on noussut liséé noin 36 sentti litralta. Tilastokeskuksen mukaan
litkkennepolttonesteiden hinnat ndyttavat saavuttaneen huippunsa kesélld. Dieselin keskihinta oli
vuoden 2022 kesdkuussa 2,44 euroa litralta, miké oli 64 prosenttia enemmaén kuin vuotta aiem-
min. Joulukuun 2022 alussa dieselin kuluttajahinta on ollut keskiméérin 2,14 euroa litralta.

Kuvassa 2 on esitetty dieselin kuluttajahinnan kehitys Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa. Kuvasta 3
ilmenee dieselin hinnan ero verrattuna Ruotsiin ja EU:n keskiarvoon. Vuosina 2019—2020 die-
selin kuluttajahinta oli Suomessa noin 10 senttid kalliimpaa kuin EU:ssa ja 10 senttid halvempaa
kuin Ruotsissa. Vuoden 2022 alkuun mennessé dieselin hintaero EU:n keskiarvoon néhden oli
kasvanut noin 25 senttiin litralta ja Ruotsiin ndhden noin -20 senttiin litralta. T4t4 hintaerojen kas-
vua vuoden 2022 alkuun asti selittdnevit erityisesti maiden viliset erot uusiutuvien polttoainei-
den jakeluvelvoitteessa. Suomessa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen taso oli EU-mai-

den keskiarvoa selvésti korkeampi mutta alhaisempi kuin Ruotsin asettama jakeluvelvoite diese-
lille.
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Dieselin hintakehitys Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa
keskimaarin, €/litra
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Dieselin hintaero EU:hun ja Ruotsiin, €/litra
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Kuva 3

Kevéilld Suomen hintaero EU:hun kasvoi korkeimmillaan noin 40 senttiin litralta ja poistui
Ruotsiin nihden, kun monet EU-maat, Ruotsi mukaan lukien, alensivat dieselin verotasoa pysy-
visti tai médraaikaisesti reaktiona polttoaineiden hintojen nousuun.
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Heindkuusta alkaen hintaero EU:hun puolestaan pieneni ja Ruotsiin kasvoi, kun Suomi alensi uu-
siutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta. Syksylld hintaero EU-maihin jélleen kasvoi. Vuodes-
ta 2024 léhtien dieselin hintaero EU-maihin ja Ruotsin tullee kasvamaan, kun uusiutuvien polt-
toaineiden jakeluvelvoitteen nousu Suomessa 14,5 prosenttiyksikolld 28 prosenttiin nostaa ben-
siinin ja dieselin hintaa Suomessa arviolta noin 15—20 senttid litralta.

Suomessa voimakkaasti kohonneen dieselpolttoaineen hintaan on polttoaineverotuksen sijasta
reagoitu alentamalla biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta vuodelle 2022 sekd vuodelle 2023. Nai-
den muutosten on arvioitu laskevan dieselin kuluttajahintaa vuositasolla noin 12 senttid litralta
vuosina 2022 ja 2023. Lisdksi kuljetusalan dkillisesti muuttuneita polttoainekustannuksia kom-
pensoidaan lailla kuljetusalan yritysten méirdaikaisesta polttoainetuesta (763/2022). Polttoaine-
tukea on mahdollista saada kertaerédni helmikuu—huhtikuun 2022 aikana aiheutuneista polttoai-
nekustannuksista laissa sdddetyin ehdoin. Tuen tavoitteena on alan yritysten taloudellisen ase-
man parantaminen kassa- ja likviditeettikriisin helpottamiseksi samoin kuin mahdollisten kon-
kurssien estdminen, koska toimialaa on kohdannut ulkoisesta kriisistd johtuva polttoaineiden hin-
nan &killinen nousu.

2.4 Arvio nykytilasta

Suomen nykyiseen energiaverojarjestelmiin sisdltyva dieselin alennetun verokannan ja kaytto-
voimaveron yhdistelma on mahdollistanut ammattiliikenteen tukemisen siten, etti verojérjestel-
maé ei kuitenkaan keskiméérin suosi dieselhenkildautoja bensiinid kéyttéviin henkiléautoihin ver-
rattuna. Dieselpolttoaineen verotuen maéraksi arvioidaan vuodelle 2022 noin 730 miljoonaa eu-
roa, ja kun verotuesta vihennetdin verosanktioksi laskettava henkil6- ja pakettiautojen kéyttovoi-
mavero, jid ammattiliikenteen kayttdmén dieselin nettotueksi noin 350 miljoonaa euroa.

Suurimmalla osalla teollisuuden toimialoista dieselin nykyisen noin 26 sentin verotuen staattinen
kustannusvaikutus on alle 0,2 prosenttia kokonaiskustannuksista. Suurin vaikutus, noin 0,3 pro-
senttia, on paperiteollisuudessa. Sahateollisuudessa ja elintarviketeollisuudessa verotuen kustan-
nusvaikutus on noin 0,2 ja 0,25 prosentin vililld. Dieselin verotuen staattinen kustannusvaikutus
teollisuudelle maaliikennepalveluiden kautta on yhteensi arviolta noin 140 miljoonaa euroa.

Polttoaineverotuksen nykyiseen alennettujen verokantojen ja kdyttdvoimaveron yhdistelméén si-
siltyy padstdohjauksen tehokkuutta heikentévid tekijoitd. Hyotyliikenteen henkildautoja kevy-
emmiélle verotukselle voi sinénsé olla perusteita, mutta lahtokohtaisesti padstoohjauksen voimak-
kuuden pitéisi olla sama molemmille. Vaikka dieselin alemman verokannan hyoty tdlla hetkella
poistetaan keskiméddrin henkildautoilta kiyttovoimaverolla, tarkoittaa timé myos dieselhenkild-
autojen polttoaineenkulutuksen vdhdisempidéd vero-ohjausta, koska kiinted kéyttdvoimavero ei
perustu todelliseen polttoaineen kulutukseen.

Valtiovarainministerion asettama liikenteen verotuksen uudistamista selvittényt tydryhma arvi-
oi, ettd pienentdmailld dieselpolttoaineen nykyistd verotukea eli dieselin polttoaineveroa korotta-
malla olisi saavutettavissa padstovihenemid. Rakenteellinen uudistus olisi mahdollista toteuttaa
siten, ettd dieselhenkildautoilijoiden verokustannukset eivit keskimdérin nousisi, koska kaytto-
voimaveron alennus hyvittdisi dieselin verotuen poistumisen.
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Dieselpolttoaineen nykyisestd verotuesta luopuminen kuitenkin kasvattaisi logistisia kustannuk-
sia, ja raskaan kaluston kohdalla mahdollisuudet siirtyd vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin ovat vield
toistaiseksi henkild- ja pakettiautoja rajallisemmat. Jos erityisesti raskaan kuorma-autoliikenteen
dieselpolttoaineen verorasituksen nousua pidetdén haitallisena, voitaisiin tyéryhmén mukaan
harkita kuorma-autoille ja linja-autoille energiaverodirektiivin sallimaa polttoaineveronpalautus-
ta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventdi raskaan ammattimaisen liikenteen verorasitusta ja siten paran-
taa Suomen vientiteollisuuden kustannuskilpailukykya.

Verotukien tulisi olla l&htdkohtaisesti méérdaikaisia, ja my0s ammattiliikenteen nykyisti laajem-
pi verotuki on tarkoitettu poistuvaksi myShemmin pédtettiviand ajankohtana. Verotuen tarpeelli-
suutta ja tasoa arvioitaisiin ottaen huomioon mahdollinen tarve tehostaa raskaan liikenteen péés-
toohjausta sekd mahdollisuudet siirtyd vaihtoehtoisten kéyttovoimien kaytt6on myds raskaassa
liikkenteessd. Tuki kuitenkin sdddettdisiin toistaiseksi voimassa olevaksi, koska tuen tarvittavaa
kestoa on vaikea téssé vaiheessa arvioida muun muassa biopolttoaineiden hinnankehitykseen,
energiaverodirektiivin uudistamiseen seké relevanttien kilpailijamaiden tuleviin veroratkaisui-
hin liittyen.

Eriyttdmailla linja-autojen sekd yli 7,5 tonnia painavien kuorma-autojen polttoaineverotus muun
dieselpolttoainetta kayttdvin hydtyliikenteen verotuksesta voidaan myos luoda edellytyksii te-
hostaa henkildautojen ja kevyen tavaraliikenteen ajoneuvojen polttoainevero-ohjausta, jos tdma
katsotaan tarpeelliseksi liikenteen padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Polttoaineveron
korotuksia taikka energiaverorakenteen muutoksia siten, ettd dieselin verotuki supistuisi ja hen-
kildautojen kayttovoimavero alenisi, olisi mahdollista toteuttaa tulevaisuudessa niin, ettd diesel-
polttoaineen kiristyvin verotuksen vaikutukset eivdt kohdistuisi valttiméttd tdysimadraisesti
kuorma-auto- ja linja-autoliikenteeseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ammattiliikenteen kdyttdimén dieselpolttoaineen verotusta kevennettiisiin kasvattamalla linja- ja
kuorma-autoliikenteen saamaa verotukea. Lakiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
ehdotetaan lisdttédviksi titd koskevat sddnnokset ammattitarkoitukseen kdytettdvan dieselpoltto-
aineen veronpalautuksesta.

Ammattitarkoitukseen kéytettédva dieselpolttoaine maériteltdisiin pitkélti energiaverodirektiivin
mukaisesti. Ammattitarkoitukseen kaytettdvalld dieselpolttoaineella tarkoitettaisiin dieseldljyé
vastaavaa polttoainetta tai polttoaineseosta, joka kaytetddn matkustajien kuljetukseen kaupalli-
sessa tarkoituksessa M2- tai M3-luokkaan kuuluvalla linja-autolla taikka joka kdytetién tavaroi-
den kuljetukseen kaupallisessa tarkoituksessa yksinomaan maanteiden tavaraliikenteeseen tar-
koitetulla moottoriajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jonka suurin sallittu paino kuormattu-
na on vihintddn 7,5 tonnia. Ammattitarkoitukseen kuuluisivat seké luvanvarainen tavara- ja hen-
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kiloliikenteen harjoittaminen ettd yritysten omaa liiketoimintaa palveleva tavaroiden ja henkildi-
den kuljettaminen. Sadénnoksessé tarkoitettujen kuorma- tai linja-autojen kdytt6 muuhun kuin
kaupalliseen toimintaan ei kuitenkaan oikeuttaisi veronpalautukseen.

Ammattitarkoitukseen kdytettdvin polttoaineen verotus ei saa alittaa energiaverodirektiivin die-
seloljylle ja sitd korvaaville tuotteille edellyttimdid vdhimmaisverotasoa eli 33 senttid litralta.
Vuonna 2024 dieselin keskiméérdisen veron ennustetaan olevan 47,9 senttid litralta. Jakeluvel-
voitteen kasvaessa tulevina vuosina dieselin keskimédriisen veron ennustetaan alenevan.

Palautuksen suurinta mahdollista méé&réa ei voida suoraan laskea keskiméérdisen veron ja véhim-
madisverotason erotuksena, silld veron méird vaihtelee huomattavasti eridkohtaisesti sen mukaan,
mistid komponenteista polttoaineseos koostuu. Mydskéén palautuksenhakijalla ei voi useimmissa
tapauksissa olla tarkkaa tietoa siitd, kuinka paljon hankittuun polttoaineeseen siséltyy valmiste-
veroa.

Dieselpolttoaineeseen sisdltyvien fossiilista polttoainetta kevyemmin verotettujen biokompo-
nenttien enimméismairaa ja tdstd seuraavaa veronpalautuksen enimmaisméirad voidaan kuiten-
kin arvioida polttoainestandardien perusteella. Euroopan standardisointikomitea CEN:n julkaise-
ma polttoainestandardi EN 590 koskee myynnissé olevan dieselpolttoaineen fyysisid ominai-
suuksia. Kyseinen standardi ja erityisesti sen polttoaineelle asettama tiheysvaatimus kadytdnndssa
rajoittaa sité, kuinka paljon erilaatuiset dieselpolttoaineet voivat enimmilldén siséltédéd biopoltto-
ainekomponentteja.

Veronpalautuksen miiréksi ehdotetaan 9,5 senttia litralta. Télloin polttoaineveron arvioidaan py-
syvin, edelld mainittu standardi huomioon ottaen, energiaverodirektiivin edellyttimén vahim-
maéisveron puitteissa myos keskimédrdistd suuremman biosisdllon polttoaineseosten kohdalla.

Muiden kuin standardin EN 590 polttoainetuotteiden kohdalla 9,5 sentin veronpalautus voisi joh-
taa vahimmaisveron alittumiseen. Téllaisia ovat esimerkiksi vetykésiteltyyn kasvioljyyn perustu-
vat dieseltuotteet, jotka jo ilman veronpalautusta verotetaan vdhimmaéisverotason mukaisesti.
Néma tuotteet kuuluvat parafiinisté dieseldljya koskevan polttoainestandardin EN 15940 alaisuu-
teen. Veronpalautus muista kuin standardin EN 590 mukaisista tuotteista olisi mahdollista vain
hakijan esittéessé luotettavan selvityksen siité, ettd vhimmaéisverotaso ei alitu kyseisen tuotteen
kohdalla palautuksen takia.

Veronpalautus maksettaisiin hakemuksesta sille, joka on kéyttinyt dieselpolttoainetta ammatti-
tarkoitukseen. Palautuksenhakijana voisi olla kotimainen tai ulkomainen yritys tai yksityinen
elinkeinonharjoittaja. Verovalvonnan tehostamiseksi ja hakemuskésittelyn automatisoinnin edis-
tamiseksi palautuksen saaminen edellyttéisi hakijan rekisterditymistd Verohallinnolle.

Muilta osin veronpalautusmenettely ammattitarkoitukseen kaytetysté polttoaineesta vastaisi péa-
osin nestemadisten polttoaineiden valmisteverotuslakiin nykyisin sisiltyvéaa veronpalautusmenet-
telya, jota sovelletaan esimerkiksi alusliikenteen ja lentoliikenteen seké erdiden muiden verotto-
muuksien ja veronalennusten toteuttamiseen. Yhdenmukaisella palautusmenettelylld helpotettai-
siin asian yksinkertaista ja tehokasta soveltamista Verohallinnossa seké edistettéisiin palatuk-
seen mahdollisimman nopeaa tietoteknista toteutusta Verohallinnon valmisohjelmistossa.
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Kuten useimpia muitakin polttoaineveronpalautuksia, ammattitarkoitukseen kéytetyn dieselpolt-
toaineen veronpalautusta voitaisiin hakea kerralla koko kalenterivuoden ajalta tai kahdessa jak-
sossa tammi—Xkeséikuun ja heind—joulukuun aikana kdytetysté polttoaineesta. Hakemus olisi jé-
tettdvd Verohallinnolle viimeistdéin kuuden kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden pédttymi-
sestd, johon edelld mainittu ajanjakso kuuluu.

Verovalvonnan tehostamiseksi hakemuksessa tulisi antaa tiedot erikseen jokaisesta ajoneuvosta.
Palautuksen edellytyksend olisi se, ettd hakija esittdd luotettavan selvityksen polttoaineiden han-
kinnasta ja kdytosté palautukseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Jos esimerkiksi jalkikéteen tapahtuvassa tarkastuksessa havaitaan, etti polttoainetta ei ole kaytet-
ty palautukseen oikeuttavaan tarkoitukseen, peritdén palautus takaisin oikaisemalla palautuspéa-
tOstd tuensaajan vahingoksi. Liikaa palautetulle méédrélle on télldin maksettava viivastyskorkoa.
Jos palautushakemuksen yhteydessé on ilmoitettu puutteellisia tai virheellisié tietoja, takaisinpe-
rintdén liittyy veronkorotus.

Hallinnollisista syistd ammattitarkoitukseen kéytetyn polttoaineen veronpalautusta ei maksettai-
si, jos palautettava maira jaisi alle 1 200 euroon hakemusta kohti. Mydskain verotuen paiasial-
lisen tarkoituksen eli vientiteollisuuden kuljetuskustannusten alentamisen kannalta véhéisté polt-
toaineen kayttod ei olisi tarpeellista tukea.

Ammattitarkoitukseen kiytettdvin dieselpolttoaineen veronpalautukseen sovellettaisiin ryhmaé-
poikkeusasetusta, jolloin tuki ei vaatisi Euroopan komission ennakkohyviaksyntdi. Tamé edellyt-
tdisi, ettd veronpalautuksen yhteydessd sdddettdisiin tuensaajien rekisterdinnin lisdksi muun
muassa tuensaajien ilmoitusvelvollisuudesta tuen avoimuusvelvoitteen tiyttdmiseksi seké rajat-
taisiin taloudellisissa vaikeuksissa olevat yritykset tuen ulkopuolelle.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotus lisidisi valtion menoja vuoden 2024 tasolla arviolta noin 151 miljoonaa euroa. Vuoden
2024 budjettitalouden mukaisten menojen arvioidaan kasvavan noin 75 miljoonalla eurolla, silld
vuoden 2024 palautusten maksamisesta noin puolet arvioidaan kohdistuvan vuoden 2025 talous-
arvioon. Vaikutuksen suuruuteen liittyy tavallista enemmén epdvarmuutta, miké johtuu siité, ettd
yli 7,5 tonnin kuorma-autojen seka linja-autojen osuus dieselin kokonaiskulutuksesta perustuu ti-
lastotiedon sijaan arvioon. Vaikutusarvio perustuu oletukseen, ettd vuonna 2024 veronpalautuk-
sen piirissé olisi noin 57 prosenttia dieselin kulutuksesta.

Ehdotetuilla veromuutoksilla ei olisi merkittdvdd vaikutusta valtion muihin vilillisiin verotuloi-

hin, silld kuluttajien odotetaan lisddvén kokonaiskulutusta siltd osin kuin veronpalautus alentaisi
tuotteiden ja palveluiden hintoja.
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4.2.2 Vaikutukset yrityksiin ja kotitalouksiin

Palautukseen oikeuttavia kuorma-autoja arvioidaan olevan Suomessa noin 57 000 ja linja-autoja
noin 11 000.

Ehdotuksen arvioidaan alentavan ammattitarkoitukseen kaytetyn dieselpolttoaineen arvonlisive-
rotonta hintaa noin 9,5 senttid litralta. Yritykselld, jonka kalusto olisi kokonaisuudessaan oikeu-
tettu veroetuun, veronpalautuksen osuus kustannuksista olisi keskiméérin arviolta noin 1—2 pro-
senttia.

Raskaalle 76 tonnin puutavarayhdistelmalle, jonka polttoaineenkulutus olisi esimerkiksi 60 litraa
sadalla kilometrilld ja vuotuinen ajosuorite 170 000 kilometrid, veronpalautus olisi noin 10 000
euroa. Vastaavasti 35 tonnin maansiirtoautolle, jonka kulutus olisi 35 litraa sadalla kilometrill4 ja
vuotuinen ajosuorite 60 000 kilometrid, veronpalautus olisi noin 2 000 euroa. Keskiraskaalta 18
tonnin kuorma-autolle, jonka kulutus olisi 28 litraa sadalla kilometrilld ja vuosisuorite 55 000 ki-
lometrid, palautus olisi noin 1 500 euroa.

Kuljetusalan polttoainekustannusten nousu vilittyy péddosin kuljetusten hintoihin sopimuksissa
olevien polttoainelisien ja uudelleen neuvoteltavien sopimusten kautta. Kuljetusalan yrityksille
dieselin verotuksella on siten korkeintaan viliaikaisia vaikutuksia kannattavuuteen. Vastaavasti
ammattitarkoitukseen kdytetyn polttoaineen veronpalautus siirtyisi todennékdisesti padosin kul-
jetusten hintoihin. Veronpalautuksen vaikutus kuljetusyritysten kannattavuuteen olisi pitkalla ai-
kavalilla siten todennékdisesti véhéinen.

Ehdotus alentaisi teollisuuden kustannuksia staattisesti arvioituna noin 60 miljoonaa euroa, mika
olisi noin 0,05 prosenttia suhteessa teollisuuden kokonaiskustannuksiin. Vaikutus olisi suhteelli-
sesti suurin metséteollisuudessa, jossa kustannukset alenisivat arviolta noin 0,1—0,2 prosenttia.
Todellinen vaikutus metséteollisuuden kustannuksiin voisi kuitenkin olla titi staattista vaikutus-
ta selvisti pienempi. Jos puun tarjonta on joustamatonta, kuljetuskustannusten alentuminen joh-
taisi puun kantohintojen nousuun, jolloin metsiteollisuuden kustannukset eivit kokonaisuudessa
juuri alenisi. Jos kotimaisen puun tarjonta on joustavaa, metsi- ja energiateollisuuden puun ky-
synnédn nousu liséisi riskid siitd, ettd Suomen maankiyttosektoria koskevia EU-velvoitteita ja
kansallista hiilineutraaliustavoitetta ei saavutettaisi ilman kompensoivia toimia, jotka saattaisivat
lisdtd yritysten kustannuksia.

Veronalennuksesta merkittédva osa kohdistuisi kotimarkkinoita palveleviin toimialoihin, joilla di-
eselin veronkorotuksesta syntyvien kuljetuskustannusten voidaan olettaa pééosin siirtyvén loppu-
tuotteiden hintoihin eli tdltd osin veronalennus kohdistuisi lopulta kuluttajille.

4.2.3 Ympiéristovaikutukset

Ehdotus hidastaisi kuorma- ja linja-autoliikenteen sdhkoistymisti ja heikentdisi kannustimia polt-
toaineiden kulutuksen vdhentdmiseen. Vaikutuksen suuruuteen liittyy kuitenkin suurta epévar-
muutta, silld kuorma- ja linja-autoliikenteen polttoaineiden kysynnin hintajousto on epdvarma.
Jos dieselin kulutuksen pitkén aikavélin hintajouston oletetaan olevan -0,8, ehdotus nostaisi polt-
toaineiden poltosta syntyvid péadstoja tieliikenteessd vuoden 2030 tasossa arviolta noin 0,18 Mt
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CO, elinoin 1,8 prosenttia. Kun huomioidaan 34 prosentin uusiutuvien polttoaineiden jakeluvel-
voite, litkennesektorin ja siten taakanjakosektorin laskennalliset padstot nousisivat vihemmén,
noin 0,12 Mt CO,. Uusiutuvien polttoaineiden globaalien tarjontarajoitteiden ja uusiutuvien polt-
toaineiden hiilivuotojen vuoksi ilmastovaikutuksia kuvaavat vaikutukset polton pééstoihin.

Ympéristovaikutukset riippuisivat osin my®ds siité, kuinka hintajoustavaa kotimaisen puun tarjon-
ta on. Jos kotimaisen puun tarjonta on joustavaa, metséteollisuuden kuljetuskustannusten alentu-
minen voisi lisitd puun kysyntéa ja siten johtaa kotimaisten hakkuiden lisddntymiseen. Tama li-
sdisi riskid siitd, ettd Suomen maankéyttdsektoria koskevia EU-velvoitteita ja kansallista hiili-
neutraaliustavoitetta ei saavutettaisi. Kotimaisen puun kéyton lisddntyminen metsiteollisuudessa
voisi kuitenkin padosin véhentdd puun kdyttod muissa maissa, jolloin vaikutukset ilmastoon oli-
sivat todennékdisesti vahéiset. Kotimaisen puun kiyton lisdéntyminen voisi kuitenkin heikentéa
luonnon monimuotoisuutta Suomessa, mutta toisaalta parantaa sitd muissa maissa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset vaativat muutoksia useissa Verohallinnon toiminnoissa, kuten tietojérjestel-
missd, virkailijakoulutuksessa, asiakasohjeistuksessa ja asiakaspalvelussa sekd viestinnéssa.
Alustavasti Verohallinto on arvioinut, ettd ehdotettujen muutosten tietojirjestelmétoteutuksen
kertakustannukset olisivat noin 720 000 euroa. Tietojarjestelmikustannukset aiheutuvat Gen-
Tax- ja Omavero-tietojérjestelmien muutoksista.

Kertaluonteisten alkuvaiheen investointimenojen liséksi Verohallinnolle aiheutuu muutosten toi-
meenpanosta jatkuvan toiminnan edellyttimid menoja. Verohallinto on alustavasti arvioinut tie-
tojarjestelmien ylldpidon kustannusten olevan noin 75 000 euroa vuodessa ja hallinnoinnin jatku-
valuonteisten henkilostovaikutusten olevan vuositasolla 15—20 henkilotyovuotta. Tyo kohden-
tuu kdyttdonoton edetessd niin, ettd ensimmadisind vuosina painottuvat tietojarjestelmén yllépi-
don toimet, viestintd, asiakaspalvelu ja neuvonta. Jatkuvaluonteisten henkildstokustannusten ar-
vio perustuu siihen, ettd lainsdddantd mahdollistaa automaation kéyttdmisen hakemusten késitte-
lyssd ja palautuspaitosten teossa. Automaation ja tehokkaan verovalvonnan edellytys on, ettid
kotimaisten ja ulkomaisten hakijoiden olisi rekisterdidyttdva etukdteen palautusmenettelyyn.

Ennakollisen valvonnan toimenpiteistd huolimatta veronpalautuksen hakemiseen liittyisi toden-
nékoisesti myos vadrinkdytoksid. Tdmén takia Verohallinnon resursseja tulisi kohdistaa myds
tuen oikeellisuuden jilkikéteiseen tarkastamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tavara- ja linja-autoliikenteen kdyttdimén dieselpolttoaineen verotusta voitaisiin alentaa nykyjér-
jestelmén puitteissa siten, ettd dieselin verotukea liséttdisiin alentamalla yleisesti dieselin poltto-
aineveroa ja samalla dieselin veronalennuksesta henkil6autoille keskiméérin koituva hyoty pois-

tettaisiin energiaveromallin mukaisesti korottamalla dieselkéyttdisten henkildautojen kéyttovoi-
maveroa. Dieseldljyn veronalennus edellyttidéd henkildautojen kadyttovoimaveron nostamista, jot-
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ta on mahdollista séilyttdd EU-oikeuden vaatima neutraali verojérjestelma ja kéyttda jakeluvel-
voitetta liikenteen paéstdvihennysten toteuttamiseksi.

Talloin dieselin verotuki laajenisi seké raskaassa ettd kevyessd ammattiliikenteessd. Verotuksen
paéstoohjaus heikkenisi, kun kiyttoon perustuvasta polttoaineverosta osa siirrettéisiin kiintedén,
1ahinnd auton omistukseen perustuvaan kdyttovoimaveroon. Vero-ohjauksen keventyminen vai-
kuttaisi ajosuoritteiden méardén ja ajoneuvojen hankintaan seké heikentiisi liikenteen séhkoisty-
mistid. Muutos suosisi paljon ja suuripdéstoisilld autoilla ajavia, kun taas vdhén ajavat kérsisivét
kiintedn veron ollessa suuri. Koska ajosuoritteet jdévét yleensd pienemmiksi vanhemmilla autoil-
la, kasvaisi ndiden autojen omistajien verorasitus suhteellisesti. Toisaalta kiyttévoimaveron ko-
rotus tekisi nykyistd useammissa tapauksissa kannattavaksi poistaa ajoneuvo liikennekaytosta ly-
hyiksikin ajanjaksoiksi ja ndin lieventdd veronkorotuksen vaikutusta.

Muutos olisi lainsdddanndllisesti ja hallinnollisesti yksinkertainen, eika siihen siséltyisi merkit-
tdvid vaarinkdyton mahdollisuuksia. Toteutuksen kustannukset jaisivat myos vahaisiksi, sillé tiy-
tantoonpano ei edellyttdisi lisdd henkildresursseja tai merkittdvid tietojérjestelmdmuutoksia.
Muutos kasvattaisi bensiinin ja dieselin veroeroa, joka on Suomessa jo nykyisin Euroopan suu-
rimpia.

Toinen vaihtoehtoinen toteutustapa olisi ammattitarkoitukseen kdytetyn polttoaineen veronpa-
lautuksen yhdistdminen dieselpolttoaineen verotuen poistoon henkildautoilta. T4ta on tarkasteltu
litkkenteen verotuksen uudistamista selvittineen tyoryhmin toukokuussa 2021 julkaistussa loppu-
raportissa.

Téssd vaihtoehdossa dieselpolttoaineen nykyisen verotuen asteittainen pienentdminen ja kéytto-
voimaveron alentaminen vastaavasti kannustaisivat siirtyméén sdhkdvaihtoehtoihin paketti-,
kuorma- ja linja-autoissa. Kannuste kasvaisi eniten niilld dieselhenkildautoilijoilla, joiden ajo-
suoritteet ja siten ilmastovaikutus ovat suurimpia. Lisdksi muutos véhentiisi polttoaineen kulu-
tusta, koska se véhentdisi ajosuoritteita ja kannustaisi korvaamaan polttomoottoriautolla ajetta-
via ajosuoritteita sahkolla ajettavilla osuuksilla.

Molemmat edelld kuvatut vaihtoehtoiset toteuttamistavat koskisivat kaikkia dieselajoneuvoja eli
noin 750 000:ta henkil6autoa, 330 000:ta pakettiautoa, 90 000:ta kuorma-autoa ja 10 000:ta linja-
autoa.

Kéyttovoimavero on pédivikohtainen, ja sitd kannetaan etukéteen 12 kuukauden verokaudelta.
Veroperusteen muutos voidaan toteuttaa aikaisintaan vuoden kuluttua lain muutoksesta, jotta se
on yhdenmukainen kaikille verovelvollisille. Tdmén takia kaikki muutokset kdyttovoimaveron
madrdssd vaikuttavat viiveella.

Esityksessa ehdotettu toteutustapa on valittu, koska muutokset on téssi vaiheessa haluttu kohdis-
taa pelkdstdén linja-autoihin ja raskaisiin kuorma-autoihin.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kuvassa 4 on vertailtu dieselpolttoaineen valmisteverotasoja EU:n jasenvaltioissa vuoden 2022
alussa. Dieselpolttoaineen yleinen verotaso oli Suomessa EU:n seitsemidnneksi korkein ja am-
mattitarkoitukseen kéytetyn dieselpolttoaineen verotaso toiseksi korkein. Suomen verotaso oli
suhteellisen 1dhelld Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden verotasoja.

Dieselin verotasot EU:ssa 1.1.2022
euroa / 1000 litraa
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Kuva 4

Alennettua verotasoa ammattitarkoitukseen kaytettavélle dieselpolttoaineelle sovelsivat vuoden
2022 alussa Italia, Belgia, Irlanti, Ranska, Portugali, Kroatia, Slovenia, Unkari, Espanja ja Roma-
nia. Veronalennus vaihteli ndissé valtioissa noin 5 sentistd 23 senttiin litralta. Dieselpolttoaineen
yleinen verotaso oli talloin Suomea korkeampi ammattitarkoitukseen veronalennusta soveltaneis-
ta maista Italiassa, Belgiassa, Portugalissa, Ranskassa ja Irlannissa.

Vuoden 2022 aikana useat jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd nopeasti
kohonneiden polttoaineiden hintojen alentamiseksi. Vahén yli puolet jdsenvaltioista on tehnyt
dieseliin kohdistuvia veronkevennyksii. Heindkuun 2022 alussa dieselpolttoaineeseen sovellet-
tava korkein yleinen verotaso oli Ranskassa ja toiseksi korkein Suomessa. Ammattitarkoitukseen
kaytettyyn dieselpolttoaineeseen sovellettu verotaso oli tdsséd vaiheessa korkein Suomessa ja toi-
seksi korkein Saksassa.

Vertailtaessa laajemmin tavaraliikenteen verorasitusta tulee ottaa huomioon myds jasenvaltioi-
den toisistaan selvisti poikkeava verorakenne. Polttoaineverotus on vain osa kunkin jasenvaltion
liikkenteeseen kohdistamaa verotusta. Kuorma-autoista kannetaan myos eri jdsenvaltioissa vaihte-
leva méard vuotuista ajoneuvoveroa. Lisdksi monissa jasenvaltioissa tavaraliikenteen verorasi-
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tuksesta merkittidvé osa koostuu tienkdytosti kannettavista aikaperusteista kiyttdjimaksuista eli
vinjeteisti sekd matkaperusteisista tietulleista.

Ammattitarkoitukseen kéytettidvén dieselin veronalennuksen laskentatapa ja sen saamiseen liitty-
vit ehdot ja menettelyt poikkeavat huomattavasti eri jisenvaltioissa ja ovat usein monimutkaisia.
Kaikissa kyseisissi jdsenvaltioissa veronalennus on toteutettu jalkikdteen haettavana veronpalau-
tuksena, mutta ainakin Espanjassa veronalennuksen voi saada my0s suoraan tietynlaisella poltto-
ainekortilla ostetusta dieselpolttoaineesta. Osa jdsenvaltioista on myds asettanut rajoituksia ve-
ronalennuksen kohdentumiselle. Portugalissa ja Irlannissa veronalennukseen ovat oikeutettuja ai-
noastaan tavara- tai joukkoliikenneluvan haltijat, kun taas useimmissa valtioissa my0s yritysten
omaan litketoimintaan liittyva polttoaineen kaytto hyviksytdén veronalennukseen. Portugalissa
veronpalautuksen edellytykseni on liséksi kuorma-autoilta vahintddn 35 tonnin enimmaismassa.
Espanjassa veronalennus on rajattu 50 000 litraan vuodessa.

6 Sainnoskohtaiset perustelut
1. Laki nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta

2 § 30 k. Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:44n ehdotetaan lisattavak-
si uusi 30 kohta, jossa midriteltiisiin ammattitarkoitukseen kéaytetty dieselpolttoaine.

Ehdotettava mééritelmé perustuisi energiaverodirektiivin 7 artiklan 3 kohtaan. Alakohdan a mu-
kaan ammattitarkoitukseen kéytettédvilld dieseloljylld tarkoitetaan tavaroiden kuljetusta joko toi-
sen henkilon tai omaan lukuun yksinomaan maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitetulla mootto-
riajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaélld, jonka suurin sallittu paino kuormattuna on véhintééan 7,5
tonnia.

Energiaverodirektiivin 7 artiklan 3 b alakohdan perusteella ammattitarkoitukseen kéytettivalla
dieselpolttodljylld tarkoitetaan myos dieseloljyd, joka kédytetddn sddnndlliseen tai satunnaiseen
matkustajien kuljetukseen moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen tyyppihyviksyntia kos-
kevan jésenvaltioiden lainsédddénnon lahentdmisestd 6 pdivand helmikuuta 1970 annetun neuvos-
ton direktiivin 70/156/ETY maééritelmin mukaisella M2- tai M3-luokkaan kuuluvalla mootto-
riajoneuvolla. Kyseisilld ajoneuvoluokilla tarkoitetaan linja-autoja eli henkildiden kuljetukseen
valmistettuja ajoneuvoja, joissa on kuljettajan lisdksi tilaa useammalle kuin kahdeksalle henkildl-
le. M2-luokan ajoneuvon kokonaismassa on enintddn 5 tonnia ja M3-luokan ajoneuvon yli 5 ton-
nia.

Direktiivi 70/156/ETY on kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2007/46/EY
puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvaksymiselle. Témén direk-
tiivin on myShemmin korvannut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestel-
mien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden hyvéksynnédstd ja markkinavalvonnasta,
asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta seké direktiivin 2007/46/EY
kumoamisesta.
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Voimassa oleva asetus (EU) 2018/858 sisiltdd asiallisesti saman moottoriajoneuvon méaéritel-
mén sekd samat M2- ja M3-luokan ajoneuvojen maédritelmét kuin kumottu direktiivi 70/156/
ETY. Voimassa oleva EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, eiki kansallisessa ajoneuvo-
lainsédddanndssé ole timaén takia endd EU-asetukseen siséltyvid ajoneuvoluokkien mééritelmia.

Direktiivissd mainittu ammattitarkoitus liittyy harjoitetun toiminnan kaupalliseen luonteeseen.
Tamaén takia my0Os mairitelmissd mainittaisiin, etti polttoaineen tulee olla kdytetty kaupallisessa
tarkoituksessa. Selkeyden vuoksi méaritelma siséltdisi lisdksi maininnan siitd, ettd polttoaine on
hankittu Suomesta. Veronpalautuksen kannalta ei kuitenkaan olisi merkitystd, missd maassa polt-
toaine kéytettdisiin ammattitarkoitukseen.

9 e §. Pykéldssd siddettdisiin ammattitarkoitukseen kdytetyn polttoaineen veronpalautuksesta.

Pykilan I momentin perusteella palautukseen olisi oikeutettu se, joka kéyttdd polttoainetta am-
mattitarkoitukseen ja on tdssd tarkoituksessa rekisterditynyt Verohallinnolle. Palautus maksettai-
siin hakemuksesta. Palautuksen mééri olisi 9,5 senttid litralta.

Energiaverodirektiivi edellyttdd vihimmaisverotason noudattamista myds ammattitarkoitukseen
kéytetyltd polttoaineelta. Pykdldn 2 momentissa pyrittdisiin varmistamaan, ettd 1 momentissa
sdddetty veronpalautus ei johtaisi vihimmaisverotason alittumiseen.

Suomen energiaverojérjestelmissi polttoainevero kannetaan erikseen polttoaineeseen siséltyvis-
td fossiilisista ja bioperdisistd komponenteista. Verotus tapahtuu polttoaineen poistuessa verotto-
masta varastosta, ja timén ajankohdan mukaan polttoaineen jakelijana toimiva valtuutettu varas-
tonpitdja antaa veroilmoituksen. Polttoaineen koostumus vaihtelee erdkohtaisesti, ja nima erét
sekoittuvat huoltoasemien tankeissa. Tdmén takia myynnissé olevan polttoaineen tarkkaa veron-
méérid ei yleensd tunneta.

Palautuksen mééri, 9,5 senttid litralta, on mééritelty siten, ettd vihimmaisverotason voidaan kat-
soa tiyttyvén standardin EN 590 mukaisten polttoainetuotteiden kohdalla. Kyse on télldin ylei-
sesti myynnissd olevasta dieselpolttoaineesta. Muiden kuin tdhédn standardiin kuuluvien diesel-
tuotteiden kohdalla néyttovelvollisuus vihimmaéisverotason tdyttymisesté olisi hakijalla.

Veronpalautuksen hakijalla olisi mahdollisuus selvittdd veron mééré polttoaineen jakelijalta saa-
tavilla tiedoilla sellaisista tuotteista, jotka polttoaineen jakelija on toimittanut suoraan hakijayri-
tyksen omiin polttoainesiilidihin. Tavallisesti polttoaine kuitenkin tankataan huoltoasemalla, jol-
loin veronpalautuksen hakijalla on hakemusta tehdesséd tiedossa enintddn polttoaineen kaupalli-
nen tuotenimi.

Pykélédn 3 momentin mukaan Verohallinto vahvistaisi hakemusjaksoittain ne tuotteet ja kaupalli-
set tuotenimikkeet, jotka ovat standardin EN 590 mukaisia. Sddnndksen tarkoituksena olisi sel-
keyttdd hakijoille, misté tuotteista veronpalautuksen saa ilman tarkempaa selvitystd veron méaa-
ristd. Verohallinnolla olisi oikeus saada polttoaineiden jakelijoina toimivilta valtuutetuilta varas-
tonpitdjiltd ja polttoaineiden kauppaa harjoittavilta yrityksilté tarvittavat tiedot kaupallisten tuo-
tenimikkeiden vahvistamiseksi.
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Verohallinnon 3 momentin perusteella kdyttdma péatosvalta kaupallisten tuotenimikkeiden vah-
vistamiseksi olisi kaavamaisesti lain sdédnnoksiin sidottua harkintaa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n perusteella valmisteveroilmoi-
tukset on annettava viimeistddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend erdpdivéani.
Verokaudella tarkoitetaan téssé kalenterikuukautta ja yleiselld erdpdivélla tarkoitetaan kalenteri-
kuukauden 12 péivii tai, jos se ei ole pankkipdiva, sitd seuraavaa ensimmaistd pankkipdivad. Ta-
mén mukaisesti Verohallinto saa kaupallisten tuotenimikkeiden vahvistamiseksi tarvittavat ve-
roilmoitustiedot hakemusjakoa seuraavan kuun 12 péivéni. Siten esimerkiksi tammi—kesdkuun
hakemusjaksolle Verohallinto saa tarvittavat tiedot aikaisintaan elokuun 12 péivéna.

9 f §. Pykéldssa saddettdisiin ammattitarkoitukseen kdytetyn dieselpolttoaineen palautuksenhaki-
joiden rekisterdinnisté.

Pykilan 1 momentissa sdédettdisiin rekisterin pitdmisesté ja rekisterin tarkoituksesta. Rekisterin
kayttotarkoituksena olisi varmistaa palautusmenettelyn tehokkuus ja oikeellisuus seké varmistaa
ja valvoa rekisterdityjen palautuksenhakijoiden luotettavuutta. Suomalaisten palautuksenhakijoi-
den kohdalla merkittidva osa tdhdn tarvittavista tiedoista olisi jo valmiiksi Verohallinnon hallussa
tai saatavissa muilta kotimaisilta viranomaisilta kuten Liikenne- ja viestintévirastolta. Palautuk-
senhakijoina voi kuitenkin olla my6s ulkomaisia yrityksia tai elinkeinotoimintaa harjoittavia yk-
sityishenkilditd. Ulkomaisten hakijoiden tietojen saaminen ja luotettavuuden varmistaminen oli-
si huomattavasti vaikeampaa. Liséksi ulkomaisilla hakijoilla ei ole suomalaisia yrityksid vastaa-
via mahdollisuuksia hakemusten automaattisen késittelyn mahdollistavaan séhkdiseen asiointiin
ilman ennakkorekisterdintid. Koska rekisterdintivelvollisuutta ei kuitenkaan voida EU-oikeuden
edellyttdmén syrjiméttdmyyden takia kohdistaa ainoastaan ulkomaisille palautuksenhakijoille,
rekisterdityminen sdddettiisiin veronpalautuksen edellytykseksi kaikille hakijoille.

Rekisterditymiseen sovellettaisiin valmisteverotuslain 5 lukuun siséltyvid sdannoksié tuensaaji-
en rekisterdinnisté siltd osin kuin nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa ei
toisin sdddetd. Valmisteverotuslaissa sdddetddn muun muassa rekisterditymisilmoituksesta, re-
kisterdinnin ajankohdasta ja rekisterdintid koskevasta paétoksest.

Pykilan 2 momentin mukaan Verohallinto merkitsisi hakemuksesta rekisteriin sen, joka kéyttda
ammattitarkoitukseen dieselpolttoainetta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn Verohallinnolle valtuus antaa tarkempia médrayksid rekiste-
rointimenettelystd, rekisterditivista tiedoista ja niihin liittyvéstéi ilmoitusvelvollisuudesta. Rekis-
terditdvien tietojen tulisi liittyd ldheisesti rekisterin 1 momentissa sdddettyyn kéyttotarkoituk-
seen.

9 g §. Pykéldssa sdddettdisiin ammattitarkoitukseen kdytetyn polttoaineen veronpalautusmenette-
lysta.

Pykalan I momentin mukaan veronpalautusta voisi hakea erikseen tammi—=kesékuulta ja heind—

joulukuulta tai koko kalenterivuodelta. Hakemusjaksot vastaisivat polttoaineverotuksessa ylei-
sesti kéytettyjd hakemusjaksoja. Puolen vuoden tai koko vuoden hakemusjaksojen tarkoitus on
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samalla rajoittaa hakemusten jéttdmisestd, késittelemisesté ja oikeellisuuden valvonnasta aiheu-
tuvan tyon méérié ja kustannuksia. Palautusta olisi haettava kuuden kuukauden kuluessa sen ka-
lenterivuoden pédttymisesté, johon hakemusjakso kuuluu.

Palautuksen valvontaan liittyvisté syistd hakemuksessa olisi annettava tarvittavat tiedot erikseen
jokaisesta ajoneuvosta. Hakijan tulisi esittdd luotettava selvitys veronpalautukseen oikeuttavasta
polttoaineiden hankinnasta ja kdytostd. Hakemuksessa ja palautuksenhakijoiden rekisterdinnin
yhteydessé annettavien tietojen lisdksi télld tarkoitettaisiin esimerkiksi Verohallinnon lisédselvi-
tyspyyntoihin vastaamista. Tarkoitus ei kuitenkaan ole edellyttdd kaikilta palautuksenhakijoilta
sdadnndnmukaisesti polttoaineen hankintatositteiden 1dhettdmistd hakemuksen mukana.

Pykalan 2 momentti siséltdisi valtuuden Verohallinnolle mairata tarkemmin hakemusmenettelys-
td. Verohallinto voisi méérati esimerkiksi siitd, mité tietoja hakemuksen tulee siséltdd palautuk-
sen oikeellisuuden valvontaa varten ja miten hakemustiedot tulee toimittaa Verohallinnolle.

Pykalan 3 momentti sisiltéisi sddnnoksid palautuksen maksamistavasta. Ldhtokohtaisesti palau-
tus maksettaisiin hakijan Suomessa sijaitsevan pankin tilille. Verohallinto voisi kuitenkin poike-
ta tdstd yksittdisissd ulkomaisia hakijoita koskevissa tapauksissa edellyttéen, ettd hakija vastaisi
ulkomaisen pankin perimistd kustannuksista. Maksuja ei kuitenkaan tehtéisi EU:n ulkopuolella
sijaitseviin pankkeihin.

Palautuksen alarajasta sdddettéisiin 4 momentissa. Veronpalautusta ei maksettaisi, jos palautus
hakemusta kohti olisi alle 1 200 euroa. Veronpalautuksen alarajan tulisi tdyttyd hakemusjaksossa
eli puolen vuoden tai koko kalenterivuoden aikana.

Pykiladn 5 momentin perusteella palautukseen sovellettaisiin muutoin, mité valmisteverotuslain
83 a §:ssé sdddetddn. Valmisteverotuslain kyseinen sddnnos viittaa muun muassa useisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain sdannoksiin. Namé koskevat esimerkiksi
yleisid menettelysddnnoksii, joita palautusasian késittelyssd tulee noudattaa, palautuspiétdsten
oikaisemista sekd palautuksen takaisinperinnén yhteydessid maérittdvad veronkorotusta.

14 a §. Pykéldssd sdddetdén ryhmépoikkeusasetuksen edellyttdmisti rajauksista. Ryhmépoik-
keusasetuksen soveltaminen edellyttdé, ettd tukiohjelmissa on suljettu pois mahdollisuus myon-
tad valtiontukea vaikeuksissa oleville yrityksille ja yrityksille, joita koskee komission paétokseen
perustuva valtiontuen perintdméaarays. Pykéldén lisdttdisiin sddnndsviittaus, jonka perustella néi-
td edellytyksié sovellettaisiin myds ammattitarkoitukseen kéytetyn dieselpolttoaineen veronpa-
lautukseen. Tama mahdollistaisi sen, etti télle tuelle ei tarvittaisi etukdteen Euroopan komission
hyvéksyntéd, vaan tuki olisi komission jalkikéteisen valvonnan piirissé.

2. Laki valmisteverotuslain 98 a §:n muuttamisesta

98 a §. Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus. Pykéldssd sdédetddn tuensaajan ilmoitusvelvolli-
suudesta, jolla pannaan taytdntoon EU:n valtiontukisadntelyn mukainen tukien avoimuusvelvoi-
te. Tuensaajan on ilmoitettava tukiviranomaiselle pykéaldssa sdadetyt yritystd koskevat tiedot ryh-
mipoikkeusasetuksen mukaisen julkaisuvelvollisuuden toteuttamiseksi. [Imoitettavia tietoja ovat
yrityksen nimi ja tunniste, yritystyyppi, alue, jolla yritys sijaitsee, seké yrityksen toimiala.
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Pykiladn 2 momentin 2 kohtaan liséttéisiin viittaus nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain 9 e §:84n. Témén perusteella tuensaajan ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ammat-
titarkoitukseen kéytetyn dieselpolttoaineen veronpalautusta.

7 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Lakiehdotus ei sisilld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita valtio-
saantdoikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitys voidaan késitella ta-
vallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2024. Lakia sovellettaisiin veronpalautukseen, johon oi-
keus on syntynyt lain voimassaoloaikana. Veronpalautusta voisi tdllin hakea ensimmaéisen ker-
ran hakujaksolta tammikuu—heindkuu 2024, ja kdytdnnossa palautuksia voitaisiin maksaa aikai-
sintaan syksysti 2024 l&htien.

9 Suhde hallituksen talousarvioesitykseen

Esitys liittyy keskustan eduskuntaryhmén vaihtoehtoon hallituksen esitykselle valtion vuoden
2024 talousarvioesitykseksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 14 a §, sel-
laisena kuin se on laissa 1184/2014, seka

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2010, 395/2013, 1131/2013, 378/2015,
1720/2015, 181/2016, 1225/2018, 1216/2021, uusi 30 kohta ja lakiin uusi 9 e—g §, seuraavasti:
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30) ammattitarkoitukseen kéytetylld dieselpolttoaineella Suomesta hankittua dieseldljya ja sitd
korvaavia polttoaineita ja polttoaineseoksia, jotka on kdytetty tavaroiden kuljetukseen kaupalli-
sessa tarkoituksessa yksinomaan maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneu-
volla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jonka suurin sallittu paino kuormattuna on vihintééan 7,5 tonnia
taikka matkustajien sddnndlliseen tai satunnaiseen kuljetukseen kaupallisessa tarkoituksessa M2-
tai M3-luokkaan kuuluvalla moottoriajoneuvolla.

9¢§

Valmisteveroa palautetaan 2 §:n 30 kohdassa tarkoitetusta ammattitarkoitukseen kdytetysté
dieselpolttoaineesta 9,5 senttid litralta hakemuksesta Verohallinnon 9 f §:n mukaisesti rekisterdi-
mélle polttoaineen kéyttijélle. Sellaisista polttoainetuotteista, jotka eivét ole standardin EN 590
mukaisia, 1| momentissa tarkoitettu palautus maksetaan vain, jos hakija esittdd luotettavan selvi-
tyksen siitd, ettd valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun mééré tuotteesta on vahintédn 42,5 sent-
tid litralta. Verohallinto vahvistaa palautuksen hakemista varten ne tuotteet ja kaupalliset tuote-
nimikkeet, jotka ovat standardin EN 590 mukaisia. Verohallinnolla on oikeus saada nesteméisten
polttoaineiden valmisteverotuslaissa ja téssé laissa sdddetyiltd verovelvollisilta sekd polttoainei-
den kauppaa harjoittavilta liikkeilta tarvittavat tiedot tuotteiden ja kaupallisten tuotenimikkeiden
vahvistamiseksi.

9f§

Verohallinto pitdd rekisterid ammattitarkoitukseen kéytettdvén dieselpolttoaineen palautuk-
senhakijoista. Rekisterin kdyttotarkoituksena on varmistaa palautusmenettelyn tehokkuus ja oi-
keellisuus sekd varmistaa ja valvoa rekisterdityjen palautuksenhakijoiden luotettavuutta. Jos ei
tdssd laissa toisin sdddetd, rekisterditymiseen sovelletaan, mité valmisteverotuslain 5 luvussa séi-
detddn tuensaajan rekisterditymisests.

Verohallinto merkitsee hakemuksesta rekisteriin sen, joka kdyttdd ammattitarkoitukseen die-
selpolttoainetta. Rekisterdintié hakevan on annettava rekisterin pitdmistd varten tarvittavat tiedot
ja yhteystiedot.

Verohallinto antaa tarkemmat méaraykset palautuksenhakijoiden rekisterdintimenettelysti, re-
kisterdintiin liittyvien tietojen ilmoitusvelvollisuudesta seka rekisteriin merkittdvisté tiedoista.

9g8§

Edelld 9 e §:ssé tarkoitettua palautusta voi hakea kalenterivuoden tai erikseen tammi—kesa-
kuun ja heind—joulukuun aikana kéytetysté polttoaineesta. Palautusta on haettava kuuden kuu-
kauden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd, johon edelld mainittu ajanjakso kuuluu. Pa-
lautushakemuksessa on annettava jokaista hakemukseen sisdltyvdd ajoneuvoa koskevat tiedot.
Palautuksen edellytyksend on, ettd hakija esittdd luotettavan selvityksen veronpalautukseen oi-
keuttavasta polttoaineiden hankinnasta ja kaytost.

Verohallinto antaa tarkemmat méardykset palautushakemuksessa palautuksen oikeellisuuden
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamisesta sekd hakemuksen jattimiseen sovellettavasta
sdahkoisestd menettelysta.

Palautus maksetaan euroméérdisend hakijan ilmoittamalle Suomessa sijaitsevan pankin tilille.
Palautus voidaan hakijan pyynnosté maksaa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan pankkiin, jolloin
hakija vastaa ulkomaisen pankin perimistd palautuksen maksamisesta aiheutuneista kuluista. Jos
palautettava mééré on alle 1 200 euroa, palautusta ei makseta. Palautukseen sovelletaan muutoin,
mitd valmisteverotuslain 83 a §:ssd sdddetaan.
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14a§

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua veronalennusta ja 9 e §:ssi tarkoitettua veronpalautusta
ei myonneti yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuvik-
si perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/
2014 1 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla taloudellisesti vaikeuksissa tai jota
koskee mainitun artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan
paétokseen perustuva maksamaton perintdmééréys, jossa tuki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja
sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 2024. Lakia sovelletaan, kun oikeus veron pa-
lautukseen syntyy lain voimassaoloaikana.

Laki

valmisteverotuslain 98 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 98 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
960/2022, seuraavasti:

98 a§

Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisuus koskee tukia, joista sdddetdén:

1) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa, 4 a
ja 8 a §:ssd samoin kuin mainitun lain liitteen verotaulukon 1 tuoteryhmaéssé 9 ja 10 seka verotau-
lukon 3 tuoteryhmaéssé 9a ja 10a;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa ja 9 e §:ssé;

3) maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteverojen palautuksesta anne-
tun lain (603/2006) 4 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2024.
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