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Lakialoite laiksi konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain
3 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Verotiedoista ilmenee, ettd suuret konsernit maksavat ulkomailla veroparatiiseissa oleville tytér-
ja emoyhtidilleen konserniavustusta. Ndin ne pystyvét siirtdimdén vuosivoittojaan suomalaisen
verottajan ulottumattomiin. Esimerkkitapauksena on suuri suomalainen terveyspalvelualan yri-
tys, joka maksoi 36 miljoonan euron vuosivoitostaan veroa vain n. 0,4 miljoonaa euroa eli ainoas-
taan 1,1 %. Ndin minimaaliseen verotukseen on paddytty siksi, ettd sanottu osakeyhtié on mak-
sanut merkittdvan suuruisen konserniavustuksen kansainvélisen, veroparatiisiin jéljittyvan kon-
serninsa ulkomaiselle yhtiGtaholle.

Sanottu verotusmenettely ei ole sopusoinnussa voimassa olevan lain eli konserniavustuksesta ve-
rotuksessa annetun lain (825/1986) tarkoituksen kanssa. Konserniavustuksen verovdhennyskel-
poisuus on lain 3 §:ssi sidottu siihen, ettd molemmat osapuolet eli avustuksen maksava yhteiso ja
sen saava yhteis0 ovat kotimaisia Suomeen rekisterdityine kotipaikkoineen. Kotimaisuusvaati-
mus on molempien yhteisdjen osalta voimassa, olipa tytaryhteis6é konserniavustuksen maksajana
tai saajana. Tdma ilmenee paitsi sanotun lain 3 §:std myos tdimén pykaldn lainsdddantdperuste-
luista (HE 92/1986 vp, s. 4).

Sama kotimaisuusvaatimus koskee my0s niitd tapauksia, joissa toisen konserniyhtion kotipaikka
on toisessa EU-maassa kuin Suomessa. Tdmé ilmenee korkeimman hallinto-oikeuden (KHO)
vuosikirjassaan julkaisemista ennakkopdatoksistda KHO 2007:92 ja 2007:93. Vield vihemmaén
kuin EU:n sisdlld, on ajateltavissa hyvaksya rajat ylittdvan konserniavustuksen verovihennyskel-
poisuus tapauksissa, joissa Suomesta konserniavustuksena varoja saanut konserniyhtio sijaitsee
jossakin EU:n ulkopuolisessa ns. veroparatiisissa eli verokeinottelijoiden suosimassa maassa.

Kyseinen konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 3 § on syyta kiireellisesti selventdd 3
momentin osalta, koska 3 momentin sanamuoto on lain syntyvuodelta 1986 eli ennen rajat ylitta-
vien padomaliikkeiden tayttd vapautumista Suomessa. Nykyisessa eli alkuperdisessd sanamuo-
dossaan kyseinen 3 momentti antaa tiettyéd perustetta sellaiselle lain henked ja tavoitteita syrjayt-
taville tulkinnalle, joka mahdollistaa varojen siirron verottajan ulottumattomiin konserniavustus-
ten avulla, kuten edelld lakialoitteen perustelujen ensimmdiisessi kappaleessa on viitattu maini-
tun suuren terveyspalveluyrityksen osalta.
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Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd 3 §:n 3 momenttiin lisdtddn useaan kohtaan sana "kotimainen"
asianmukaisessa taivutusmuodossaan. Niiden lisdysten avulla saadaan konserniavustusten vero-
tuskdytdnnossé todettu aukko poistetuksi.

Lain pitéisi tulla voimaan niin pian, etti sitd voidaan ensimmdiisen kerran soveltaa jo vuodelta
2016 toimitettavassa verotuksessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 3 §:n 3 momentti ja
lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1540/1992, 4 momentti seuraavasti:

Mité 1 ja 2 momentissa on sdddetty, sovelletaan vastaavasti myds konserniavustukseen, jonka
kotimainen tytiryhteisé on suorittanut kotimaiselle emoyhteisolleen tai téllaisen emoyhteison
toiselle kotimaiselle tytaryhteisolle.

Maksettu konserniavustus on vihennyskelpoinen ainoastaan siltd osin kuin se on vastaanotta-
van emoyhteison tai emoyhteison toisen tytdryhtion sijoittautumisvaltiossa veronalaista tuloa.
Mikali tulo verotetaan vastaanottavan yhteison sijoittautumisvaltiossa Suomen yhteisdveroastet-
ta matalammalla verokannalla, vihennyskelpoisuus rajoittuu tdimén verokannan mukaan makset-
tavan veron osuuteen.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa.
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