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Kaj Turunen sin ym.
Lakialoite laiksi tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Tyo6ttomyysturvalainsdddantod sovellettaessa yrittdjaksi katsotaan yrittdjan eldkelaissa ja maata-
lousyrittdjan eldkelaissa yrittdjaksi katsottava henkilo.

Yrittdjan eldkelaissa yrittdjélla tarkoitetaan henkildd, joka tekee ansioty6td olematta tydosuhtees-
sa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa sité,
ettd esimerkiksi luonnollisen henkilon ansiotarkoituksessa ilman tyd- tai virkasuhdetta harjoitta-
ma toiminta katsotaan aina yrittdjatoiminnaksi. Talloin puhutaan yksityisestd elinkeinonharjoit-
tajasta ja arkikielessd my0s toiminimiyrittdjastd. Henkiloyhtidissa ja muissa yhtymissé yrittdjak-
si katsotaan henkilo, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhtion tai yhtymén velvoitteista. Osa-
keyhtididen osalta yrittdjaksi katsotaan johtavassa asemassa yrityksessd tydskentelevd osakas,
jos: 1) hdn omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hianelld on yksin yli 30 pro-
senttia yhtion osakkeiden tuottamasta ddniméérasta tai muutoin vastaava méérdysvalta; 2) hén
omistaa yhdessé perheenjdsentensd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepddomasta tai heilld on
yhdessd yli 50 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta 44niméaarista tai muutoin vastaava maa-
rdysvalta. Johtavalla asemalla tarkoitetaan yhtion toimitusjohtajuutta, hallituksen jasenyytta tai
muuta vastaavaa asemaa.

Tyo6ttdmyysturvalain yrittdjdméaaritelma on yrittdjan eldkelakia laveampi. Henkil6d voidaan pi-
tda tyottdmyysturvassa yrittdjdnd myos yrityksen osaomistajia koskevan sddnnoksen perusteella.
Osaomistajana pidetddn henkil64, joka tydskentelee johtavassa asemassa yritystoiminnassa, jos-
ta han itse omistaa vahintddn 15 prosenttia, hdnen perheenjdsenensé tai hidn yhdessi perheenja-
sentensd kanssa véhintddn 30 prosenttia tai hénelld tai hdnen perheellddn on muuten vastaava
madrdysvalta yrityksessd. Ilman johtavaa asemaa tydskentelevian henkilon osalta edellytetdén
perheestd 10ytyvan vahintddn 50 prosentin omistus tai muuten vastaava méaardysvalta yritystoi-
minnassa. Perheenjiseniksi katsotaan yrittdjan avio- ja avopuoliso sekd hdnen kanssaan samassa
taloudessa asuvat, lapset, lapsenlapset, vanhemmat ja isovanhemmat. Kéytetty ilmaisu "osaomis-
taja" voi tarkoittaa myos henkild, joka ei omista osaakaan yrityksestd. Yrittdjin perheenjdsenen
kaikessa muussa lainsdddannossd tydsuhteisena pidetty tyoskentely perheyrityksessa katsotaan-
kin tyottomyysturvassa yrittdjatyoksi.

Perheenjésenten katsominen yrittéjéksi johtaa kahdenlaisiin ongelmiin ko. henkildiden tyotto-
myysturvassa. Koska perheyrityksessi tydskenteleva yrittdjan perheenjdsen, joka ei itse omista
yrityksestd mitddn, katsotaan kaikessa muussa lainsdéadanndssé tyontekijiksi, ei voida kohtuudel-
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la olettaa, ettd hdn ymmartéisi olevansa tyottomyysturvassa yrittdjd. Usein he ovat toimineet
myo0s tyottomyysvakuutuksessa muun lainsdddédnnon statuksen mukaan ja vakuuttaneet itsensi
palkansaajan ty6ttomyyskassassa. Tésté voi seurauksena olla se, ettei heille makseta ansiosidon-
naista péivérahaa, koska yrittdjityo ei kerryta palkansaajan tyossdoloehtoa.

Toinen ongelma koskee yleistd oikeutta tydttomyysetuuteen ja tydvoimapalveluihin. Tyotto-
myysturvalain mukaan padtoimisesti yrittdjana tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen ty6llis-
tyvéan pddtoimisesti sithen ajankohtaan asti, jona henkilon tydskentely yrityksessd on paéttynyt tai
yritystoiminta on lopetettu. Tamé padsaantd koskee my0os osaomistajana yrityksessé tyoskentele-
véd yrittdjén perheenjésents.

Henkilon tydskentelyn yrityksessé katsotaan pédttyneen, jos henkilon tyokyky on alentu-
nut pysyvisti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on pidettévé luonnonolosuhteista johtuen
kausiluonteisena ja toimintakausi on pééttynyt.

Yritystoiminta katsotaan tyottomyysturvalain mukaan lopetetuksi, jos yritys on asetettu
konkurssiin, osakeyhti tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan seka silloin, kun muun yh-
tion kuin osakeyhtion purkamisesta on tehty kaikkien yhtiémiesten kesken sopimus. Toi-
minta yrittdjand katsotaan lopetetuksi myds silloin, kun tuotannollinen ja taloudellinen toi-
minta on paittynyt ja yrittdjd on luopunut yrittdjén tai maatalousyrittdjan eldkelain mukai-
sesta vakuutuksesta seki jéttanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi en-
nakkoperintérekisteristd, tyonantajarekisteristé ja joko ilmoituksen yrityksen poistamisek-
si arvonlisdverovelvollisten rekisteristé tai yritystoiminnan keskeytymisestd. Lisdksi yri-
tystoimintaa pidetdén tyottomyysturvassa lopetettuna, kun on ilmeistéd, ettd tuotannollinen
ja taloudellinen toiminta on kokonaan péattynyt.

Jotta yrityksessa tydskennellyt ja varsinaisen yrittdjan kanssa saman talouden jakanut perheenja-
sen saisi tyottomén statuksen ja sitd myotd oikeuden tyottdmyysetuuteen ja tydvoimapalveluihin,
tulisi koko yritystoiminta padsddnnon mukaan lopettaa.

Yrittdjan TyEL-vakuutetun perheenjisenen, joka omistaa alle 15 prosenttia yrityksesté, osalta
laissa on lista erilaisista poikkeuksista, joiden perusteella ko. henkild voi paisti tyottomyysetuu-
delle ilman, ettd koko yritystoiminnan lopettamista edellytetddn. Em. yrittdjan perheenjdsenen
tydskentelyn yrityksessd katsotaan pédttyneen, jos:

1) henkildn tyokyky on alentunut pysyviésti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on pidettdvé
luonnonolosuhteista johtuen kausiluonteisena ja toimintakausi on paéttynyt;

2) henkilon tydskentely yrityksessé on paéttynyt ja hén on ty6llistynyt padtoimisesti yri-
tystoiminnassa enintéén kuuden kuukauden ajan kahden vuoden tarkastelujakson aikana;

3) henkilon tyoskentely yrityksessd on pééttynyt ja tydskentely on johtunut yksinomaan
tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisesta tai muihin omachtoisiin opintoihin

liittyvésté harjoittelusta;

4) henkil6n tyd on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;
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5) henkil6 on lomautettu kokoaikaisesti ja yrityksestd on lomautettu taikka irtisanottu ta-
loudellisista tai tuotannollisista syistd vuoden tarkastelujakson aikana véhintdin yksi tyon-
tekijé, joka ei ole yrittdjan perheenjésen;

6) henkildn tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet kokonaan tydsopimuslain 2 luvun
12 §:n 2 momentin ensimmadisessd virkkeessa tarkoitetusta syysté ja yrityksessd on my0s
vahintdin yksi muu tydntekija, joka ei ole yrittdjan perheenjisen ja jonka tyonteko ja pal-
kanmaksu ovat keskeytyneet samasta syysti; tai

7) henkildn tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvéisluonteisen heikentymi-
sen johdosta ja yritystoiminnasta siind tydskentelevda henkil6d kohti syntyvéa tulo on va-
hemmén kuin 1 000 euroa kuukaudessa eika yrityksessd tydskentele muita kuin yrittdjén
perheenjésenia.

Poikkeuksia on monta, ja niiden soveltaminen voi usein olla haastavaa viranomaiselle. Perheyri-
tyksissd yrittdjamadritelma ja siitd seuraavat haasteet yrittdjan perheenjisenen tyottomyysturvan
osalta havaitaan yleensi vasta tydsuhteen péaéttdmisen jélkeen, jolloin on haastavaa pyrkid sovit-
tamaan tyosuhteen pééttymissyitd em. poikkeuksiin. Lopputuloksena voikin olla, ettei perheen-
jésen saa loppujen lopuksi oikeutta ty6ttdmyysturvaan ja palveluihin ilman joko yrityksen lopet-
tamista, poismuuttoa samasta taloudesta tai perhesuhteiden katkaisua.

Selkeyden, tasa-arvoisen kansalaisten kohtelun ja oikeudenmukaisuuden vuoksi on tirkedé saa-
da yrittdjamadaritelmésté pois ne yrittdjdn perheenjisenet, jotka eivét itse omista yrityksestd mi-
tadn. Siksi lain 1 luvun 6 §:n osaomistajia koskevasta 2 momentin listasta on syytd poistaa kai-
kista kohdista sanat "tai hinen perheenjésenillddn", jolloin osaomistajaksi ja siten yrittdjaksi kat-
somisen edellytyksend olisi, ettd perheenjdsen omistaisi myds itse yrityksestd jotakin. Télloin
henkil6 itsekin mahdollisesti mielti4, ettd oma status ei ole tiysin yksiselitteinen. Muutoksen jél-
keen 6 § ndyttiisi siis taltd (poistettu suluissa):

Yrittdjéksi katsotaan téssd laissa yrittdjan eldkelain (1272/2006) 3 §:ssé tai maatalousyrittdjan
elikelain (1280/2006) 3—S5 §:ssd tarkoitettu henkild. (30.12.2015/1654)

Yrittdjéksi katsotaan myds yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetddn téta lakia sovellettaes-
sa henkil6a,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssé, jossa hinelld itsellddn on véhin-
tddn 15 prosenttia (poist. tai hinen perheenjdsenilléén) tai hénelld yhdessd perheenjdsen-
tenséd kanssa on vahintdén 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta &éni-
madrasta tai muutoin vastaava madradmisvalta; tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtiossi, jossa hinelld itsellddn (poist. tai hinen perheenjisenil-
1a4n) tai hianelld yhdessd perheenjdsentensi kanssa on véhintddn puolet osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta 4animadrasti tai muutoin vastaava madrddmisvalta; tai
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3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa siédetylld tavalla tydskentelee muussa yrityksessa tai yhtei-
sOssd, jossa hénelld (poist. tai hdnen perheenjisenilldén) tai hinelld yhdessé perheenjésen-
tensé kanssa katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava méirdamisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon myds vilillinen toisten yritysten ja yhteiso-
jen kautta tapahtuva omistaminen, jos henkild tai hédnen perheenjisenensé tai henkild yh-
dessé perheenjésentensd kanssa omistaa véliyhteisosté vahintédén puolet tai heilld on vas-
taava madrdamisvalta.

Henkildn katsotaan olevan johtavassa asemassa yrityksessé, jos hdn on osakeyhtion toimi-
tusjohtaja tai hallituksen jdsen tai jos hén osakeyhtiossd tai muussa yrityksessé tai yhtei-
sOssd on vastaavassa asemassa. Perheenjéseneksi katsotaan yrityksesséd tyOskentelevin
henkilon puoliso ja henkild, joka on yrityksessa tydskenteleville henkildlle sukua suoraan
ylenevissa tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon kanssa samassa taloudessa.

Yrityksessa tyoskentelemisen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdddetdan
2 luvun 5—38 §:ssd. (28.12.2012/1001)

Muutoksen vaikutuksena on se, ettd yrittdjdt uskaltaisivat aiempaa rohkeammin tyollistdd omia
perheenjédsenidin. Kun perheenjisenet, jotka eivit omista yrityksesta tai ole sen hallinnossa, kat-
sottaisiin tyontekijoiksi myds tyottomyysturvassa, ei heille aiheutuisi epéreiluja oikeudenmene-
tyksid vadrdssi kassassa vakuuttamisen seurauksena tai siitd syysta, ettd heiddn tydsuhteensa per-
heyrityksessé on péétetty, mutta yritys on edelleen olemassa.

Muutoksella olisi my0s taloudellisia vaikutuksia. Tyottomyysturvalain mukaan osaomistajiksi
katsottavista henkil6istd Tyottomyysvakuutusrahasto kerdd osaomistajan tyottomyysvakuutus-
maksut. Maksut ovat pienemmat kuin tyontekijoistd maksettavat vakuutusmaksut. Jos osaomis-
tajista tai osasta heisti siirryttiisiin maksamaan jatkossa tyontekijoistd maksettavia maksuja, oli-
si tilld positiivinen vaikutus TySttomyysvakuutusrahaston talouteen. Tosin osasta heistd makse-
taan varmasti jo tdlld hetkelld tyontekijan maksuja, koska yrityksisséi ei ole tiedostettu heididn
poikkeavan statukseltaan tyottdmyysturvassa muusta sosiaalivakuutuslainsdddianndstd. Positii-
vista muutoksessa olisi myos se, etté jatkossa heistd maksettavat tyottomyysvakuutusmaksut me-
nisivét heidén omien ty6ttdmyysetuuksiensa rahoitukseen. Nykyisin osaomistajista keréttévit va-
kuutusmaksut menevét Tyottomyysvakuutusrahaston kautta suurelta osin palkansaajien tyotto-
myyskassoista maksettavien ansiopdivérahojen rahoittamiseen. Yrittéjien etuuksien rahoittami-
seen Tyottomyysvakuutusrahasto ei osallistu.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

6§
Yrittdji

Yrittdjaksi katsotaan myds yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetdén tatad lakia sovellet-
taessa henkil64,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiossé, jossa héanelld itsellddn on véhintdin
15 prosenttia tai hdnelld yhdesséd perheenjdsentensi kanssa on vahintddn 30 prosenttia osakepéa-
omasta tai osakkeiden tuottamasta danimédrasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtidssd, jossa hanelld itsellddn tai hdnelld yhdessé perheenjdsenten-
s kanssa on vahintdédn puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimaérasta tai muu-
toin vastaava maaraamisvalta; tai

3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa sdddetylla tavalla tyoskentelee muussa yrityksessa tai yhteisos-
sd, jossa hénella tai hinelld yhdesséd perheenjidsentensi kanssa katsotaan olevan mainituissa koh-
dissa sanottua vastaava méadraémisvalta.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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