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Lakialoite laiksi vaalilain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan vaalilain (714/1998) muuttamista siten, ettd yksi Suomen europarlamen-
taarikoista valitaan Ahvenanmaan maakunnasta hyvityksenid maakunnalle EU-jasenyyden my6ta
unionin toimivaltaan siirtyneestd toimivallasta. TAma toteutettaisiin aloitteen mukaan siten, etti
maakunta muodostaisi oman vaalipiirinsi europarlamenttivaaleissa. Vaalit toimitettaisiin sovel-
tuvin osin vaalilain Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissd valittavaa kansanedustajaa koske-
vien sdannosten mukaisesti. Lakia on tarkoitus soveltaa ensimmaéistd kertaa vuonna 2019 pidet-
tdvissd Euroopan parlamentin vaaleissa.

PERUSTELUT

Kun Suomi 1.1.1995 liittyi Euroopan unionin (EU) jaseneksi, osa maan toimivallasta paattaa it-
sendisesti lainsdddannostaén siirrettiin unionille. Unionin jisenmaille on hyvitetty tima toimival-
lansiirto antamalla pysyva edustus unionin paittdvissd elimissid. Tdma on tarked edellytys sille,
ettd Suomella on realistiset ja tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valvoa etujaan ja vaikuttaa
Euroopan unionin kehitykseen.

Ahvenanmaalla on itsehallintolain (1144/1991) nojalla ainutlaatuinen ja pitkalle kehitetty itsehal-
linto, johon siséltyy siirretty lainsdddanto- ja hallintotoimivalta Suomen eduskunnalta ja hallituk-
selta. Kun maakunta yhdessd muun Suomen kanssa hyviksyi liittymisen Euroopan unioniin, siir-
rettiin myos merkittdva osa tastd lainsdddidntovallasta unionille. Kyseisesté toimivallansiirrosta ja
ainutlaatuisesta erityisasemastaan huolimatta maakunnalla ei ole omaa edustusta Euroopan unio-
nin elimissa.

Euroopan unioni tunnustaa ainoastaan maita jasenikseen, ja ndin ollen EU:n elimid koskevat
sdannokset on rakennettu jdsenvaltioiden ympérille. Unionin jisenvaltioiden itsehallinnollisille
alueille ei voi myOntid edustusta unionin elimissd omissa nimisséaén, elleivit jasenmaat sisdisesti
padta téllaisesta vallan jaosta. Tdima koskee muun muassa jasenvaltioiden edustajanpaikkajakoa
Euroopan parlamentissa.

Tietyt itsehallinnolliset alueet unionissa ovat aiemmin saaneet omat edustajanpaikat Euroopan
parlamentissa. Esimerkiksi Tanska paitti luovuttaa yhden edustajanpaikoistaan Euroopan parla-
mentissa itsehallinnolliselle Gronlannille. Itsehallinnollinen alue on sittemmin eronnut unionis-
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ta, mutta periaatepditds sdilyy ennakkotapauksena. Myds Belgia sai unionin aikaisemman laaje-
nemisen yhteydessd pitdd ylimaérdisen edustajanpaikan silld perustelulla, ettd paikka annetaan
maan saksankieliselle vihemmistélle, jonka suhteutettua vaestdlukua voidaan verrata Ahvenan-
maan véestolukuun.

Toisin kuin edelld mainitussa esimerkissd Suomi on péittinyt olla antamatta yhtd maan edusta-
janpaikoista Euroopan parlamentissa Ahvenanmaalle. Ndin siitd huolimatta, ettd Ahvenanmaan
perustuslaillinen asema on itsehallintolain kautta merkittévésti vahvempi kuin muiden lakiaséa-
tdvien alueiden asema Euroopassa. Kun EU:hun liittymisen yhteydessé paétettiin Suomen edus-
tajien valintaa koskevista sddnnoksisté, paddyttiin linjaan, jossa koko maa muodosti ainoastaan
yhden vaalipiirin. Lakiehdotusta koskevassa hallituksen esityksessda (HE 351/1994 vp) korostet-
tiin kuitenkin, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on silloiseen hallitusmuotoon pohjautuva erityis-
asema, jolla on myds kansainvélisen oikeuden takuut. Jotta myds Ahvenanmaalle hyvitettiisiin
lainsdddantovallan menetys EU:lle, katsottiin aiheelliseksi heti aloittaa neuvottelut unionin kans-
sa siitd, ettd Suomi saisi yhden lisédpaikan Euroopan parlamentissa. Silloinen hallitus ilmaisi si-
ten, ettd Ahvenanmaan edustaja on perustuslaillisesti oikeutettu. Lisdksi korostettiin, ettd maa-
kunnan vaikuttamismahdollisuudet yhteisdasioiden kansallisessa valmistelussa, pddasiassa lain-
saddantoon liittyen, tulee varmistaa riittdvalld tavalla.

Myoés padministeri Vanhasen toinen hallitus selvensi mydhemmin tarvetta hyvittdd Ahvenan-
maan maakunnalle EU-jésenyyden myotd unionin toimivaltaan siirtynyt toimivalta. Valtioneu-
vosto teki 23.4.2009 periaatepaitoksen Ahvenanmaan osallistumisesta ja vaikuttamisesta EU-
asioissa jatkotoimenpiteend Lissabonin sopimuksen ratifioinnille, jonka kautta Euroopan parla-
mentin merkitys ja rooli EU:n péétoksentekoprosessissa kasvoi. Toistaiseksi voimassa olevan ja
perustuslakivaliokunnan viimeksi 27.4.2018 korostaman (PeVL 10/2018 vp) periaatepastoksen
mukaan hallituksen tulee mydtdvaikuttaa maakunnan vaikutusvallan kehittdmiseen Euroopan
parlamentin tyGssi ja puolustaa Ahvenanmaan kansainviélistd erityisasemaa ja itsehallinnollista
asemaa tulevissa yhteisdtason neuvotteluissa koskien parlamenttipaikkojen jakoa.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut kysymysti ja osoittanut ymmérrystd maakun-
nan aikaisemmille aloitteille vaalilain muuttamiseksi siten, ettd Ahvenanmaan maakunta muo-
dostaisi Euroopan parlamenttivaaleissa oman vaalipiirinsd, josta valittaisiin edustaja parlament-
tiin. Valiokunta on lisdksi lausunut, ettd siitd huolimatta, ettd ehdotuksen ei voida katsoa olevan
suoraan yhteensopiva suhteellisuusperiaatteen kanssa, ei sille ole perustuslaillisia esteitd. Valio-
kunta on todennut, ettd ratkaisun kysymykseen Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamen-
tissa pitdd viime kddessé olla poliittinen (PeVM 13/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on myd-
hemmin pitényt tirkeénd, ettd keskustelua maakunnan vaikutusvallasta Euroopan parlamentissa
jatketaan eurooppalaisella tasolla, ja on myds kiinnittényt huomiota edelld mainittuihin periaa-
tepaatoksiin (PeVL 6/2007 vp, PeVL 10/2018 vp).

Euroopan parlamentti hyvéksyi 7. helmikuuta 2018 ehdotuksen Ison-Britannian 73 parlamentti-
paikan jakamisesta jdsenvaltioiden vélilld. Yleisneuvosto on 14. toukokuuta 2018 késitellyt ja hy-
vaksynyt paivdjarjestyksen Eurooppa-neuvoston kokoukselle 28.—29.6.2018, jossa pditds par-
lamentin kokoonpanosta tullaan hyvéksymaéén. Suomi saa hyviksytyn paivéjarjestyksen mukaan
yhden lisépaikan.
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Koska Euroopan unionin jisenvaltiot padttavit itsendisesti Euroopan parlamentin edustajanpaik-
kojensa jaosta, voidaan todeta, ettd kysymys Ahvenanmaan edustajanpaikasta kuuluu eduskun-
nan lainsdddéntovaltaan. Se tosiseikka, ettd Suomelle annetaan yksi lisépaikka parlamenttiin,
mahdollistaa nyt sen, ettd Suomi aikaisempien periaatepddtdsten mukaisesti varmistaa Ahvenan-
maan edustuksen EU:n elimissé ilman, ettd valtakunnassa rekisterdityjen puolueiden edustajan-
paikat vahenisivit.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vaalilain (714/1998) 165 §:n 3 momentti sekd 179 ja 181 §,

muutetaan 22 ja 31 §, 44 §:n 3 momentti, 167 §, 169 §:n 1 ja 3 momentti, 173, 176, 177, 178 ja
182 §, sellaisina kuin niistd ovat 22 ja 31 § laissa 563/2015 sekd 177 § laissa 496/2013, seka

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 563/2015, uusi 3 momentti ja lakiin uusi
166 a § seuraavasti:

78§
Vaalipiirit muissa vaaleissa

Presidentinvaalissa maa on yhteni vaalipiirind. Europarlamenttivaaleissa maa on jaettu kah-
teen vaalipiiriin siten, ettd Ahvenanmaan maakunta on yhtend erillisend vaalipiirind muusta
maasta. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirid muodostettacssa noudatetaan eduskuntavaalien
vaalipiirijakoa sen mukaan kuin edelld 5 §:ssd sdddetddn. Ndiden vaalien teknisessd toimittami-
sessa noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiirijakoa sen mukaan kuin jdljempéna sdadetaan.

22 §

Tiedottaminen Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisille kuntavaaleissa ja europarla-
menttivaaleissa

Viestorekisterikeskuksen on hyvissd ajoin ennen kuntavaaleja ja europarlamenttivaaleja mah-
dollisuuksien mukaan toimitettava kaikille ddnioikeuden edellytykset tiyttiaville Euroopan unio-
nin muun jasenvaltion kansalaisille sopivalla tavalla tieto siitd, ettd heilld viestotietojéarjestelmén
tietojen mukaan tulee olemaan vaaleissa dénioikeus ja vaalikelpoisuus, seka tieto vaalipiiristd ja
menettelysti, joka on tarpeen dénioikeuden kdyttaimiseksi ja vaalikelpoisuuden toteuttamiseksi.
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318§
FEhdokashakemukset kdsittelevd viranomainen

Ehdokashakemukset kisittelee

1) eduskuntavaaleissa vaalipiirilautakunta,

2) presidentinvaalissa Helsingin vaalipiirilautakunta,

3) europarlamenttivaaleissa Helsingin ja Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnat,
4) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

44 §

Ehdokaslistojen yhdistelmdn ja presidentinvaalin ehdokasluettelon jakelu ja tiedoksisaattaminen

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii presidentinvaalin ehdokasluettelon jakelusta, ja Hel-
singin sekd Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnat huolehtivat europarlamenttivaalien
ehdokaslistojen yhdistelmien jakelusta noudattaen soveltuvin osin, mitd 1 momentissa sdddetdan
eduskuntavaalien ehdokaslistojen yhdistelmén jakelusta. Jos presidentinvaalin toisen vaalin eh-
dokasluetteloa ei voida toimittaa ennakkodénestyspaikkaan ennen toisen vaalin ennakkoéénes-
tyksen alkamista, vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, ettd ehdokasluette-
lon tiedot ovat ennakko#dnestyksen alkaessa ennakkoéédnestyspaikassa esilld oikeusministerion
méadrddmalla tavalla.

166 a §
Ehdokasasettelu ja ehdokkaiden enimmdismddrd Ahvenanmaan vaalipiirissdi

Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissé on valitsijayhdistykselld, jonka vahintiddn 30 vaalipii-
rin dénioikeutettua on europarlamenttivaaleja varten perustanut, oikeus asettaa ehdokas europar-
lamenttivaaleja varten. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus muodostaa yh-
teislista. Yhteislistalla ehdokkaita saa olla enintdin nelj.

Muutoin on Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissd valitsijayhdistyksen perustamisesta, valit-
sijayhdistyksen ehdokashakemuksesta, yhteislistan muodostamisesta ja ilmoituksen antamisesta
yhteislistasta soveltuvin osin voimassa, mité niisté asioista téssi laissa sdddetdan. Ehdokasaset-
teluun liittyvid viranomaistehtédvié, joita Helsingin vaalipiirilautakunta hoitaa muutoin maan
osalta, tulee Ahvenanmaan maakunnassa hoitaa Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakun-
nan toimesta.
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167 §
Kielto olla ehdokkaana useammalla listalla

Samoissa europarlamenttivaaleissa kukaan ei saa olla ehdokkaana useammassa kuin yhdessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa. Sama henkilo saadaan samoissa vaaleissa asettaa vain yhden
puolueen tai yhden valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja ainoastaan yhdessé vaalipiirissé.

169 §
Valitsijayhdistyksen perustaminen

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi europarlamenttivaaleja varten
tarvitaan véhintdén 2 000 dénioikeutettua henkildd. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirin osalta
sovelletaan, mitd 166 a §:ssd sdddetdan.

Adnioikeutettu voi olla jisenenid vain yhdessi valitsijayhdistyksessi Jos hiin on jiseneni kah-
dessa tai useammassa valitsijayhdistyksessi, vaalipiirilautakunnan on poistettava hénen nimensé
kaikista perustamisasiakirjoista.

173 §
Ilmoitus vaaliliitosta

Jos puolueet ovat sopineet yhtymisesti vaaliliitoksi, siitd on laadittava yhteinen ilmoitus, jossa
luetellaan vaaliliittoon yhtyvét puolueet ja joka kaikkien vaaliliittoon yhtyvien puolueiden vaali-
asiamiesten on allekirjoitettava. Vaaliliittoon yhtyneen puolueen vaaliasiamiehen on annettava
ilmoitus Helsingin vaalipiirilautakunnalle tai Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnalle
samanaikaisesti puolueen ehdokashakemuksen kanssa.

176 §
Ilmoitus kaksoisehdokkuudesta
Jos Viestorekisterikeskus on saanut Euroopan unionin muun jdsenvaltion viranomaiselta il-
moituksen, ettd Suomessa vaalikelpoinen henkil6 on asetettu kyseisessd valtiossa ehdokkaaksi
samoissa vaaleissa, sen on viipyméttd henkilon vaalipiirin mukaisesti annettava ilmoitus tiedoksi
Helsingin vaalipiirilautakunnalle tai Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnalle.
177 §

Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisen vaalikelpoisuuden tarkistaminen

Vaalipiirilautakunnan on viipyméttd ilmoitettava Viaestorekisterikeskukselle Euroopan unio-
nin muun jésenvaltion kansalaista koskevasta ehdokashakemuksesta. Viestorekisterikeskuksen
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on viipymatti ladhetettdvé vaalikelpoisuuden tarkistamista varten tarpeelliset tiedot hakemukses-
ta téllaisen ehdokkaan kotivaltion asianomaiselle viranomaiselle.

178 §
Vaalipiireissd annetut ddnet

Vaalipiirilautakunta vahvistaa vaalien tuloksen 3. pdivéné vaalipdivén jilkeen viimeistddn kel-
lo 18 aloitettavassa kokouksessaan.

Vaalipiirilautakunnan on julkaistava vaalien tulos valitusosoituksineen tiedoksipanolla lauta-
kunnassa ja ilmoitettava tiedoksipanossaan myos, kuka on kunkin valitun europarlamentaarikon
varajésen.

Vaalipiirilautakunnan tulee heti antaa tieto vaalin tuloksesta oikeusministeridlle sen maaraa-
mélla tavalla sekd lisdksi vaalipiirin kuntien keskusvaalilautakunnille seké ilmoitettava tulos ja
valittujen vertausluvut ja daniméédrét niitd puolueita edustavissa, vaalipiirissi eniten levidvissi sa-
nomalehdissé, joista ehdokkaita on valittu.

182§
Euroopan parlamentin jdsenen valtakirjan kaava

Vahvistettuaan vaalien tuloksen vaalipiirilautakuntien on viipymaétta laadittava kullekin vali-
tulle valtakirja. Kullekin valitulle toimitettavan valtakirjan tulee kuulua seuraavasti:

"Europarlamenttivaaleissa, jotka toimitettiin . . . pdivénid . . . kuuta ..., on ... asuva - - valittu
olemaan Euroopan parlamentin jdsenend parlamentin seuraavan kokouksen alusta lukien, kunnes
seuraavien europarlamenttivaalien jélkeinen ensimmaéinen parlamentin kokous alkaa.

Téma todistus on parlamentin jasenen valtakirjana."

Paikka ja aika.

Jos parlamenttipaikka on joutunut avoimeksi, antaa vaalipiirilautakunta valtakirjan sille, joka
tulee hénen tilalleen. Tdssd tapauksessa valtakirja kuuluu seuraavasti:

"Koska sen jéilkeen, kun - - on valittu . . . piivdna . . . kuuta . . . toimitetuissa europarlamentti-
vaaleissa olemaan Euroopan parlamentin jédsenend, jasenen paikka on hénen jalkeensé tullut avoi-
meksi, tulee vaalilain mukaan . . . asuva - - hinen sijaansa Euroopan parlamentin jaseneksi.

Téma todistus on Euroopan parlamentin jdsenen valtakirjana."

Paikka ja aika.

Tama laki tulee voimaan 1.10.2018 ja sitd sovelletaan vuoden 2019 Euroopan parlamenttivaa-
leista lahtien.

Helsingissd 30.5.2018

Mats Lofstrom r



