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LAKIALOITE 22/2001 vp

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

pienimman kansanel 8kkeen maaréan. Niinikaan

ehdotetaan, etta pienin éitiys-, isyys- javanhem-
painraha olisi 127 markkaa, joka olisi tydmark-

suuruinen.

PERUSTELUT

1 Minimipéaivéraha

1.1 Lainsaddannon nykytila

Sairausvakuutuslain (364/1963) 4 §:n mukaan,
sellaisena kuin se on sairausvakuutuslain muu-
toksen (1500/1995) jalkeen, "vakuutetulla on oi-
keus saada sairauden perusteella korvausta tar-
peellisen sairaanhoidon kustannuksista ja sai-
raudesta johtuvan tyokyvyttdmyyden aiheutta-
man ansionmenetyksen korvaamiseksi péivéra-
haa seka raskauden ja synnytyksen perusteella
korvausta niista johtuvista tarpeellisista kustan-
nuksista'. Edelleen lain ja mainitun muutoksen
jalkeen 14 &n mukaan "sairaudesta johtuvan
tyokyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyk-
raskauden jasynnytyksen johdosta éitiysrahaaja
lapsen tai ottolapsen hoidon johdosta isyys- ja
vanhempainrahaa ... ".

Em. lainkohtien mukaan sairausvakuutuksen
péaivéaraha on tarkoitettu korjaamaan ensisijai-
sesti tyokyvyttdmyydesté ai heutuvaa ansionme-
netystd, mutta myos tarpeellisia sairaanhoidon
kustannuksia. Ennen 1.1.1996 voimaan tullutta
sairausvakuutuslain muutosta (1500/1995) oli
voimassa nk. minimipéivéaraha, viimeisina vuo-
sina 63 mk/pv, jonka perusteena olivat 4 8:n
mainitsemat "muut tarpeelliset kustannukset".
Lainmuutos 1500/1995 muutti my6s sairausva-
kuutuslain 16 8:&4, johon tuli maininta, etta" péi-
vérahaa ei makseta, jos tyétulot ovat alle 5 000
markkaa" vuodessa.

Koska sairaudesta kuitenkin aiheutuu mydés
pienituloisille ja tulottomille "tarpeellisia kus-
tannuksia' ja koska tyokyvyttémyys ja sairaus-
kustannukset aiheuttavat vaaraa toimeentulolle,
lakiin lisdttiin samassa lainmuutoksessa uusi
18b §, jollaluoctiin nk. harkinnanvarainen péiva-
raha niille, jotka ovat tyokyvyttémina kauem-
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min kuin 60 péivaa. Samallatosiasiallisesti tun-
kitys myos toimeentulolle ottamalla lakiin
(18 b 8&:n 1 mom.) maininta: "Vakuutetulle, jol-
laon 15 8:n 1 momentin nojalla oikeus péivéra-
haan ja jonka sairaudesta johtunut tyokyvytto-
myys on kestanyt vahintéan 60 péivaa, suorite-
taan toimeentuloturvan kannalta valttamétontéa

kipdivaltd, e kuitenkaan sairastumispaivalta
eika sitd seuraavilta yhdeksélta arkipéivalta. Ta
mén nk. omavastuujakson jé keen erityisesti pie-
nituloiset ja tulottomat ovat vaikeassa asemas-
sa, koska sairaus aina aiheuttaa lisékustannuk-
sia. Padtoiminen, itsendisesti asuva korkeakou-
luopiskelija saa sairastuttuaan opintorahaan pe-
t&, keskiasteen opiskelija 46,7 markkaa paivalta,
tuloton, esimerkiksi kotigiti, 0 markkaa paival-
ta. Kuitenkin erityisesti kotiéitien osalle saattaa
tulla suuriakin kustannuksia | asten- ja kodinhoi-
don j&rjestamisesta sairauden aikana. Pienyritta-
jét, joiden yritystulo saattaa jadda matalaksi,
Tulottomia nk. nollapéivérahan sagjia on vuosit-
tain noin 14 000 kansal aista.

Sairausvakuutuslain 18 b §:n mukaista tarve-
60 mk/pv), voidaan maksaa vasta 60 sairauspai-
vén jalkeen. Tama aiheuttaa kahden kuukauden
aukon sairastuneen toimeentuloon, jona aikana
sairastuneelle sairauden aiheuttamat yliméaarai-
set kustannukset on kuitenkin hoidettava. Tarve-
harkintaistakaan péivérahaa ei kuitenkaan mak-
seta, jos puolison tulot kuukaudessa ovat 3 200
markkaa tai enemman. Niinpa tilanteessa, jossa
puoliso on elakkeella ja saa el 8kettd tuon 3 200
rahaa, vaikka hdnen sairautensaolisi kiistaton ja
johtaisi elékkeelle 300 paivan jalkeen.

1.3 Yksityiskohtaiset perustelut muutosehdo-
tuksille

Sairausvakuutuslain 14 8:n muuttamisella téssa
esityksessa ehdotettuun muotoon tunnustetaan
se, nykyisin 18 b 8:ssd tunnustettu tosiasia, etta
koitus korvata ansionmenetystd myds turvata
valttamatonta toimeentuloa. Viittaus valttamat-
téman toimeentulon turvaamiseen poistuisi sai-
rausvakuutusl aista kokonaan, kun 18 b § ehdote-
taan poistettavaksi tarpeettomana minimipaiva-
rahan sdétémisen jal keen.

Sairausvakuutuslain 16 §:n muutos tuo lain-
s84dantdon takaisin minimipéivarahan, jonka
suuruudeksi esitetdén 65 markkaa. Ehdotettu
péivarahan taso perustuu naimisissa olevan hen-
kilon tdyden kansaneldkkeen maarédn toisessa
kuntaryhmassa. Tdyden kansanelékkeen maara
v. 2001 on toisessa kuntaryhméssa naimisissa
olevalla 2 318 mk /kk, jolloin vuosituloksi tulee

takaava on: 0,7 * vuositulo: 300) on mainittu 65
markkaa. Tallainen minimipaivarahan laskenta
on perusteltu sikdli, ettéa kansanel 8ke olisi tulot-
tomalle tuon suuruinen, jos se voitaisiin myon-
tad valittdmasti ilman nollapéivarahajaksoa. Ku-
ten laskentakaavasta kdy ilmi, sairausvakuutus-
tapaan ja mahdollisesti myéhemmin tuleva kan-
saneldke olisi (kuten tydssa olevilla tyétulo)
suurempi.

Sairausvakuutuslain 18 b § voidaan poistaa
tarpeettomana, kun minimipéivaraha maaritel-
|&8n 16 §:ssi.

1.4 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 1999 Kansanel 8kel aitos maksoi sairaus-
péivarahaa 12 234 000 péivasta yhteensd noin
2,7 miljardia markkaa. Pdivéarahan suuruus oli
keskimaarin 222,6 markkaa. Keskim&aréinen
sairauspéivarahajakson pituus vuonna 1999 oli
40,6 péivéa. NK. nollapéivérahan sagjia vuonna



1999 oli noin 14 000. Ei ole mitddn perustetta,
jolla heidén sairausjaksonsa voisi poiketa keski-
méaéréisesta péivarahajaksosta, joten maksetta-
viapéividheille kertyisi noin 560 000; korvatta-
%:lla Kustannuksia uudistuksesta tulisi noin
36,4 miljoonaa markkaa, joten sairausvakuutuk-

%.
2 Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivaraha

2.1 Nykytila ja ongelmat

Vield 1990-luvun aussa pienimmén é&itiys-,
isyys- ja vanhempainpéivarahan suuruus oli si-
dottu kotihoidontuen perusosaan. Vuodesta
1996 akaen se on kuitenkin ollut sai-
rausvakuutuslaissa (22 8) markkaméaréinen 60
markkaa (1500/1995). Muutoin péivarahan suu-
raha.

Vahimméisméadréista péivérahaa saavat ovat
henkilot ovat p&dosin tyottémi&, opiskelijoita,
vastavalmistuneita, pienyrittdjia tai tilapéisia
patkatoita tekevia, joiden vuositulo e ylita
27 000 markkaa. Perhe- ja vaestopoliittisesti ei
ole perusteltua, etta henkildlle on tal oudel lisesti
edullisempaa olla ty6ttdmana kuin synnyttéa
lapsi. Synnyttdmisen ja vastasyntyneen lapsen
hoidon arvostuksen kannalta ei mydskaan ole
rohkaisevaa, ettéa jopa toimeentulotuen perus-
osa — jota yleisesti pidetdan pienena ja johon
rempi.

Kansanel&kelaitoksen  tilastojen  mukaan
v. 1999 alkoi 55 920 vanhempainpéivarahakaut-
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vuosittain syntyvan lapsen vanhempia; kaytan-
nossd ongelma koskee vuosittain [dhes kaksin-
kertaista méaréa perheitd vanhempainrahakau-
den jatkuessa |dhes vuoden ajan.

2.2 Muutosehdotus

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslain 22 §:84 niin, ettd minimipaivaraha
olisi 127 markkaa péivata. Ehdotettu markka-
maara on sama kuin tyéttdmyysturvan peruspéi-
vérahajatyomarkkinatuki vuonna 2001. Ty6tto-
myysturvan tasoa méériteltéessa on gjateltu sen
tuovan riittédvan perusturvan henkildlle, joka ei
ty6ttomyyden takia voi sitéitse ansaita. Vastaa-
van tasoinen turva on perusteltu myos sille, joka
el voi ansaita itse perusturvaansa synnyttamisen
tai lapsen hoidon takia.

2.3 Taloudelliset vaikutukset
Kansanel &kelaitos maksoi éitiys-, isyys- ja van-

markkaa. Vahimmaéispéivérahan korottaminen
127 markkaan lisdisi suoria vuotuisia éitiys-,
isyys- ja vanhempainrahakustannuksia n. 290
milj. mk, siis 10 %. Epésuorasti muutos véhen-
téisi mm. asumistuki- ja toimeentul oturvakus-
tannuksia.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 4 péivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 18 b §, sellaisena

kuin se on laissa 1500/1995, ja
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muutetaan 14 8:n 1 momentti, 16 8:n 1 momentti ja 22 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
14 8:n 1 momentti mainitussa laissa 1500/1995, 16 8§:n 1 momentti laissa 1119/1983 sek&a 22 §:n 1
momentti mainitussa laissa 1500/1995 ja laissa 350/1996, seuraavasti:

148
Sairaudesta johtuvan tyokyvyttémyyden ai-
heuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi ja
valttdmattdman toimeentulon  turvaamiseksi
suoritetaan paivarahaa seka raskauden ja synny-
tyksen johdosta &itiysrahaa ja lapsen tai ottol ap-
sen hoidon johdosta isyys- ja vanhempainrahaa,
sikion kehitykselle tai raskaudelle aiheutuvan
vaaran johdosta erityiséitiysrahaa seka sairaan
lapsen hoitoon ja kuntoutukseen osallistumisen

johdosta erityishoitorahaa.

16 8
vakuutetun verotuksessa asetuksella séédettava-
na kalenterivuotena todettujen tyétulojen kol-
massadasosasta silta osin kuin tyotulot eivét yli-
td 130000 markkaa. Jos tyotulot ylittavét
130000 markkaa, mutta eivéat ylita 200 000
markkaa, pévarahan méaara on 130 000 mark-
kaa ylittavalta osalta 40 prosenttia 130 000
markkaa ylittédvan osan kolmassadasosasta. Jos

maara on 200 000 markkaa ylittéavalta osalta 25
prosenttia 200 000 markkaa ylittéavan osan kol-
hintédn 65 markkaa péivaltéd. Tydtulona ei oteta
huomioon tuloja, jotka on verotuksessa arvioitu
verotuslain 72 8n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla sen vuoksi, ettei veroilmoitus-
ta ole annettu.

22§

Aitiys, isyys- ja vanhempainrahan méaéra on
yhtésuuri kuin 16 jal7 8§:ssésekd18a8:n2ja3
momentissatarkoitettu paivaraha. Aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahan méaéra on kuitenkin vahin-
téén 127 markkaa péivalta

Téma laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.
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