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LAKIALOITE 23/2012 vp

Laki valtion virkamieslain 6 ja 59 §:n ja kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 6 ja 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn virkanimitysperusteita
koskevan lainsddddnndn oikeusvaltiollisen ta-
son kehittdmistd siten, ettd asialliset patevyys-
eli kelpoisuusperusteet syrjiyttden tehtdvit niin
sanotut poliittiset virkanimitykset sdddetddn

kielletyiksi hyvin harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta. Téssé tarkoituksessa esitetddn virka-
nimityskorruptiota estdvid muutoksia valtion
virkamieslakiin ja lakiin kunnallisesta viranhal-
tijasta.

PERUSTELUT

Korruptio ei Suomessa ole kansainvélisesti ver-
rattuna erityisen laajamittaista. Osa niin sanottu-
na maan tapana harjoitetuista korruptiokdytan-
nodistd julkisella sektorilla on ilmeisesti saatu
aivan viime aikoina merkittdvisti viheneméain
vaalirahoitusta ja sen julkisuutta koskevalla
lainsdddannolla pohjanaan laki ehdokkaan vaali-
rahoituksesta (273/2009).

Edelleen on Suomessa kuitenkin erds merkit-
tdva valtiollisen ja kunnallisen sektorin alue, jol-
la korruptiiviset kdytinnot jatkuvat vahvoina.
Kysymys on niin sanotuista poliittisista virkani-
mityksistd eli sellaisista virkoihin valinnoista,
joissa ratkaiseva tosiasiallinen valintaperuste tai
syrjintdperuste virkaan tarjolla olevien vililld on
henkilon puoluekanta, siis riippumatta vertailta-
vien ehdokkaiden asiallisista kelpoisuuskritee-
reistd. T&lloin siis on joko niin, ettd henkiloén
"oikea" puoluekanta on todellinen valintaperus-

te, tai sitten niin, ettd ansioituneimman henkilon
"vidrd" puoluekanta tai hinen poliittinen puo-
lueettomuutensa on todellinen peruste héinen
syrjayttimiselleen. Joskus tillaiset poliittiset
virkanimitykset esiintyvdt jopa niin sanottuina
"paketteina", kun puolueet jakavat tdrkeitd vir-
kapaikkoja vastavuoroisella "sulle-mulle"-peri-
aatteella.

Poliittisten virkanimitysten korruptiivinen
perinne valtion ja kuntien virkavalinnoissa on
maassamme jopa niin vahva, ettd monet poliitti-
set toimijat eivdt edes ndytd mieltdvan tétéd
"maan tapaa" korruptioksi. Sellaisessa virheelli-
sessd ajattelutavassa tulkitaan perustuslain
125 §:n 2 momentissa sdddettyja yleisid virkani-
mitysperusteita ("kyky, taito ja koeteltu kansa-
laiskunto") niin, ettd viimeksi mainittu eli "koe-
teltu kansalaiskunto" ymmarretédén samaksi kuin
oman puolueen jdsenkirja ynné osoitettu tai ole-
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tettu puolueuskollisuus. Sanotunlainen ahdas
kisitys ei kuitenkaan vastaa perustuslain kysei-
sen sddnndksen sanamuotoa saati sddnndksen
tarkoitusta ja henked.

Kuvatut poliittiset virkanimitykset rikkovat
perustuslain 125 §:n liséksi perustuslain 6 §:n
2 momentin yhdenvertaisuussddnnokseen perus-
tuvaa suosinta- ja syrjintékieltoa: "Ketdén ei saa
ilman hyvéksyttivdd perustetta asettaa eri
asemaan...vakaumuksen, mielipiteen...tai muun
henkiloon liittyvdn syyn perusteella." Selvéa-
hén on, ettd perustuslain 6 §:n 2 momentin tar-
koittamana suosinnan tai syrjinnin "hyvéksytta-
véni perusteena” eivit saa olla puolueelle osoi-
tettu kuuliaisuus ja puolueelle tehdyt tai puo-
lueen odottamat palvelukset. Kun tdysi-ikéisisté
suomalaisista vain vihemmén kuin yksi kymme-
nesosa kuuluu puolueisiin ldheisjérjestdineen,
on puolueisiin kuulumattoman yli 90 %:n enem-
mistdn syrjiminen puoluendkodkohdilla ratkais-
tuissa virkanimityksissd ilmeisen lainvastaista
paitsi korruptiona myds syrjinténa.

Paitsi perustuslain 125 §:n ja 6 §:n vastaisia
ovat poliittiset virkanimitykset myds valtion vir-
kamieslain (750/1994) ja samaten kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) vastai-
sia.

Valtion virkamieslain 6 §:n 1 momentti no-
jautuu edelld selostettuun perustuslain 125 §:n
2 momenttiin ja kuuluu: "Nimittdmisen yleisisti
perusteista sdddetddn perustuslaissa. Pdittdes-
sddn nimittimisestd viranomainen ei saa perus-
teettomasti asettaa ketdén toisiin ndhden eri ase-
maan 11 §:ssd mainittujen syiden nojalla." Sano-
tussa 11 §:sséd nimenomaisesti luetellut kielletyt
suosinnan tai syrjinndn syyt sisdltivdt muun
muassa "poliittisen tai ammattiyhdistystoimin-
nan taikka néihin verrattavan seikan." Niiden
nojalla ei siis ketddn saa "perusteettomasti" sen
enempdd suosia kuin syrjid, ei nimittdmisvai-
heessa (= virkamieslain 6 §) eikd myS6hemmin-
kéén virassa (= 11 §).

Se, mité juuri edelld on sanottu valtiosektorin
virkamiesnimitysten lainsdddanndsté, on vastaa-
vasti voimassa kuntasektorin virkanimityksissa.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n
1 momentissa nimittdin saddetddn, ettd "Virka-

suhteeseen ottamisen yleisistd perusteista sddde-
tddn perustuslaissa." Tukeudutaan siis perustus-
lain 125 §:n 2 momenttiin ("kyky, taito ja koe-
teltu kansalaiskunto"). Ja tdydentévisti on sano-
tun kuntavirkalain 12 §:n 1 momentissa saman-
kaltainen suosinnan ja syrjinnén kieltosddnnos
kuin valtion virkamieslain edelld selostetussa
11 §:ssd. Kuntavirkalain 12 §:n 1 momentissa
kielletddn virkasuhteeseen otettaessa eriarvoi-
nen kohtelu, milloin nimitykseen padddytdén "il-
man hyviksyttivdd syytd" sellaisen seikan kuin
"mielipiteen, vakaumuksen, ...ammattiyhdistys-
toiminnan, poliittisen toiminnan tai muun néi-
hin verrattavan seikan vuoksi."

Vain erittdin poikkeuksellisesti laki sallii sen,
ettd nimitettdvin poliittinen kanta ja hdnen naut-
timansa poliittinen luottamus nostetaan keskei-
simmaiksi virkanimitysperusteeksi. On nimittdin
muutama harva virka, jossa laki sddtdd nimite-
tyn henkilon vélittdmén erottamisen mahdolli-
seksi jo pelkdstddn silld asianomaisessa lain-
sdannoksessd nimenomaisesti julkilausutulla pe-
rusteella, ettd nimitetty ei endd nauti nimittéjén-
sd luottamusta. Téllaisia lain hyvdksymin tavoin
poliittisia luottamusvirkamiehid ovat valtiosih-
teerit ja ministerien erityisavustajat. Tdma ilme-
nee valtion virkamieslain 26 a §:std (laissa
176/2003), jonka mukaan "voidaan valtiosihtee-
ri ja ministerin erityisavustaja irtisanoa, jos hén
menettdd sen ministerin luottamuksen, jonka toi-
mikaudeksi hdnet on nimitetty." Sanotut virat
tdytetddn valtion virkamiesasetuksen (971/1994)
7 §:n 2 momentin nojalla virkaa haettavaksi ju-
listamatta tai sen avoinna olemisesta ilmoitta-
matta. (Selostettu valtiosihteerinormitus ei kos-
ke valtiosihteerid kansliapadllikkona.)

Kuntasektorilla sellainen viranhaltija, joka
voidaan juuri sanotuin tavoin poliittisista syistd
kesken kaiken erottaa, on kunnanjohtaja. Tdmi
ilmenee kuntalain (365/1995) 25 §:n 1 momen-
tista, jonka mukaan valtuusto voi irtisanoa kun-
nanjohtajan, "jos hdn on menettdnyt valtuuston
luottamuksen". Téllainen viran poliittista eri-
tyisluonnetta osoittava irtisanomismahdollisuus
ei koske kunnanjohtajaa alempia kunnan johta-
via virkamiehid, ei esimerkiksi apulaiskaupun-
ginjohtajaa. Jos kunnassa on kiyt6ssd niin sanot-
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tu pormestarimalli, pormestari ja apulaispormes-
tari ovat valtuuston toimikaudeksi valittuja kun-
nallisia luottamushenkil6itid (kuntalain 24, 24 a
ja 32 a §) eivitkd virkamiehia.

Jotta poliittisten virkanimitysten piiri saatai-
siin rajoitetuksi juuri mainittuihin avoimesti po-
liittista luottamusta edellyttdviin virkoihin (val-
tiosihteeri, ministerin erityisavustaja ja kunnan-
johtaja), on tarpeen seuraavasti muuttaa valtion
virkamieslain sanottua 6 §:44 sekd vastaavaa ny-
kysddntelyd laissa kunnallisesta viranhaltijasta.

Virkamieslain 6 §:n 1 momentin toiseen lau-
seeseen sisdltyvd sana "perusteettomasti" on
epamddrdisyydessddn ongelmallinen korrektien
virkanimityskdytantdjen kannalta. Kyseinen
sana saattaa nimittdin muodostaa poliittista vir-
kanimitystd suunnittelevalle viranomaiselle te-
kosyyn, jonka varjolla korruptiivinen virkanimi-
tys yritetddn naamioida epdpoliittiseksi. Laki-
aloitteessa esitetddn siksi, ettd sana "perusteetto-
masti" poistetaan 6 §:sté ja ettd sen sijaan pyké-
lain 1 momentin kyseinen toinen lause muute-
taan muotoon, joka tehokkaasti rajoittaa poliitti-
sen virkanimityksen mahdollisuudet vain todel-
la poikkeuksellisiin, nimityspddtoksessd selvis-
ti esiin kirjoitettuihin ja vahvasti perusteltuihin
erityisen painaviin syihin.

Sanotusta 6 §:n 1 momenttiin nyt ehdotetusta
muutetusta toisesta lauseesta seuraisi, ettd
11 §:ssd luetelluista kielletyistd suosimis- ja syr-
jimisperusteista voidaan poiketa vain erittdin
poikkeuksellisissa yksittdistapauksissa ja sil-
loinkin vain niin, ettd nimittdvin viranomaisen
on nimityspdédtokseensd kirjoitettava nékyviin
selkedsti eritellyt ja hyvin perustellut erittdin
painavat syyt poikkeamiselle. Perusteluvelvolli-
suus olisi siten huomattavasti tiukempi kuin
mikd hallintotoiminnassa on  hallintolain
(434/2003) 45 §:n mukainen yleinen pditdspe-
rustelujen vaatimustaso.

Juuri kuvattua valtion virkamieslain 6 §:n
1 momenttiin esitettyd muutettua toista lausetta
vastaava muutos on tarpeen tehdd my0s vastaa-
vaan kuntasektorin nimitysnormiston kohtaan
eli kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
6 §:n 1 momenttiin. Sanottuun momenttiin esite-
tddn siksi nyt lisdttavéksi uusi toinen lause, joka
olisi samansisdltdinen valtion virkamieslakiin
nyt esitetyn, juuri edelld kuvatun toisen lauseen
kanssa. Samalla on vilttdimétontéd poistaa kunta-
virkalain 12 §:n 1 momentista sanat "virkasuh-
teeseen ottaessaan eikd" ja sanat "hakijoita ei-
kd", koska virkasuhteeseen ottamisen osalta syr-
jintdkielto tulee jo ilmaistuksi nyt esitetyssd
kuntavirkalain 6 §:n 1 momentin muutoksessa.

Valtion virkamieslain 58 §:n mukaan péaatok-
seen, "joka koskee virkamiehen nimittimisti, ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa toi-
sin sdddetd". Korkein oikeus on ennakkopadtok-
sessddn KKO:2011:39 katsonut, ettd tima vali-
tuskielto on perustuslaillisesti pétevi eikd louk-
kaa perustuslain 21 §:n oikeusturvasdannosti
eikd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
laa, jossa pddsddntoisesti yksilolle sdddetddn oi-
keus muutoksenhakuun hénen oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta viranomaisratkai-
susta. Jotta poliittisia virkanimityksid estdmadn
nyt esitetyt lainmuutokset eivét vesittyisi, on
59 §:n sisdltdmidn valituskieltoon sdddettdva
valittamisen salliva poikkeus koskien sellaista
virkanimityspddtostd, jolla valituksen mukaan
on rikottu edelld esitettyjd suosinta- ja syrjintd-
kieltoja.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:
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1.

Laki

valtion virkamieslain 6 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:n 1 momentti ja 59 §, sellaisena kuin niistd on

6 §:n 1 momentti laissa 281/2000, seuraavasti:

63§

Nimittdmisen yleisistd perusteista sdddetddn
perustuslaissa. Padttidessddn nimittdmisestd vi-
ranomainen ei saa asettaa ketédn toisiin nihden
eri asemaan 11 §:ssd mainittujen syiden nojalla.
Poikkeuksellisesti viranomainen saa kuitenkin
erittdin painavista syistd ja ndmé syyt nimitys-
paitoksessddn tarkoin perustellen antaa 11 §:ssd
mainitulle seikalle erityisen painon.

598§

Paitokseen, joka koskee virkamiehen nimitté-
mistd, ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
laissa toisin sdddetd. Oikeus valittaa on kuiten-
kin silld perusteella, ettd nimittdiminen on vas-
toin 6 §:n 1 momentin sddnndstd tapahtunut
11 §:ssd mainitun seikan nojalla.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivini

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 1 momentti laissa 26/2004, seuraavasti:

68§
Kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen ottamisen yleisistd perus-
teista sdddetddn perustuslaissa. Padtettdessd ni-
mittdmisestd ketddn ei saa asettaa eri asemaan
12 §:n 1 momentissa mainittujen syiden nojalla.
Poikkeuksellisesti saadaan kuitenkin erittdin
painavista syistd ja ndméi syyt padtoksessa tar-
koin perustellen antaa sanotussa momentissa
mainitulle seikalle erityinen paino. Liséksi vir-
kasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen séa-
detty tai kunnan paéttima erityinen kelpoisuus.

12 §
Syrjintdkielto

TyoOnantaja ei saa virkasuhteen aikana ilman
hyvéksyttavdd perustetta asettaa viranhaltijoita
eri asemaan ién, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperén, kansalaisuu-
den, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, us-
konnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhtei-
den, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toi-
minnan tai muun ndihin verrattavan seikan
vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiel-
losta sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Siitd, mité
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syrjinndn késitteelld tarkoitetaan, vastatoimien telttdessd  sdddetddn  yhdenvertaisuuslaissa

kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kdsi- (21/2004).

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .
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