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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Langattoman viestinndn my06td myds tarve rakentaa tukiasemia ja radiomastoja on kasvanut. T4t
ei kuitenkaan ole riittdvésti otettu huomioon kaavoituksessa, eikd tukiasemien ja radiomastojen
sijoittelua varten ole selkeitd pelisddntdjd myoOskdédn tuoreessa tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014). Matkapuhelimen kadyttoon on yksilon mahdollista ainakin jossain méérin itse vaikut-
taa. Tukiasemien ja radiomastojen séteily ei kuitenkaan ole yksilon itsensé hallittavissa. Néin ol-
len asiaan liittyy oikeudellisia ongelmia, jotka tulisi ottaa huomioon lainsdddédnndn keinoin.
Vaikka tukiasemien séteily on heikompaa kuin matkapuhelimien séteily, altistutaan sille krooni-
sesti enemman tai vihemmaén esimerkiksi asuinpaikasta riippuen. Tukiasemaséteily ei ole jakau-
tunut tasaisesti ymparistodmme, vaan altistumistasoissa on suuria eroja esimerkiksi eri asuntojen
tai tyopaikkojen vililla riippuen esimerkiksi siitd, miten l&helld tukiasemia ja radiomastoja ne si-
jaitsevat. Radiotaajuinen séteily ei ole ihmisille ja ympdaristolle riskitontd, vaan Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) luokituksen mukaan radiotaajuinen siteily on mahdollinen karsinogeeni
(luokka 2B) eli mahdollisesti sy0péa aiheuttava.

Varovaisuusperiaate on yleisesti tunnustettu periaate mahdollisesti terveysriskejad aiheuttavassa
toiminnassa, jota tulisi kunnioittaa siini vaiheessa, kun tieteellinen yhteisé ei ole yksimielinen
riskin suuruudesta. Varovaisuusperiaatteesta kdytetddn Euroopan unionin oikeudessa myo0s ni-
med ennalta varautumisen periaate. Tdma tarkoittaa, ettd ympéristonsuojelullisiin toimenpitei-
siin voidaan ryhtyé, vaikka taytta tieteellistd varmuutta ymparistohaitoista ei ole. Varovaisuuspe-
riaatteen avulla pyritddn ennakoivasti hallitsemaan tilanteita, joihin liittyy epdvarmuutta ja tie-
don puutetta ja joissa sdéntelyn laiminlydnti voi johtaa korkeisiin kustannuksiin.

Varovaisuusperiaate ja séteilylain 2 §:n mukainen niin sanottu optimointiperiaate ("terveydelle
haitallinen séteilyaltistus pidetddn niin alhaisena kuin kdytdnnollisin toimenpitein on mahdollis-
ta") on hyvéksytty viralliseksi osaksi siteilyriskiemme hallintaa. Séteilyturvakeskus (Stuk) on
linjannut, ettd "Varovaisuusperiaate on paikallaan silloin, kun on tieteellisilla perusteilla mahdol-
lista olettaa, etté riski on olemassa ja siitd voi koitua vakavia ja pysyvié seurauksia luonnolle tai
ihmisen terveydelle ja hyvinvoinnille... perustavoitteena tulisi olla riskin ehkdiseminen ennen
kuin haittaa ehtii ilmetd." Varovaisuusperiaatetta on alettu soveltaa "kaikkiin fysikaalisiin ja ke-
miallisiin haittatekijoihin, jotka voivat olla haitallisia ihmisten, eldinten ja kasvien terveydelle".
Monissa tapauksissa on "jarkevad noudattaa tiettyd varovaisuutta ja vihentda altistumista enem-
ménkin kuin médrdykset edellyttdisivét". (Nyberg & Jokela 2006: 517—520)
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My0s perustuslakimme (20 §) takaama oikeus terveelliseen ympéristoon edellyttda, ettd epavar-
moissa tilanteissa paatokset tehdidén ympéristondkokulmaa painottaen. Varovaisuusperiaate suh-
teessa tukiasemien ja radiomastojen sijoitteluun tuleekin ottaa paremmin huomioon tietoyhteis-
kuntakaaren sdddoksissé.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 229 §:n 1 momentissa sdddetién teleyrityksen oikeudesta si-
joittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle yleisié tietoliikenneyhteyksié palveleva tele-
kaapeli, matkaviestinverkon tukiasema tai radiomasto. Jollei sijoittamisesta paédsti sopimukseen
kiinteiston tai rakennuksen omistajan kanssa, niin 229 §:n 4 momentin mukaan laitteen sijoitta-
misesta paéttdd kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Telekaapelien sijoittamista toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle ei kuitenkaan voi suo-
raan rinnastaa matkaviestinverkon tukiaseman tai radiomaston rakentamiseen, koska telekaape-
leista aiheutuva haitta on toisenlaatuista kuin se, mitd tukiaseman tai radiomaston asentamisesta
saattaa aiheutua. Telekaapeli ei tuota radiotaajuista séhkdomagneettista séteilyd, joka levidisi laa-
jalti kiinteistdon tai rakennukseen altistaen asukkaat sahkdmagneettisille kentille, kun taas tuki-
asema tai radiomasto sité tuottaa.

Niin ollen onkin tdrkeéé, ettd radiomastojen ja tukiasemien sijoittamisesta tehdddn tdmén laki-
muutosesityksen (230 §) mukainen sijoittamissuunnitelma kaikissa tapauksissa eikd vain silloin,
kun osapuolet eivét péddse niiden sijoittamisesta sopimukseen, kuten tietoyhteiskuntakaaren
229 §:sséd on sdddetty. Tassd muutosehdotuksessa (230 §) myos esitetdédn, ettd sijoittamissuunni-
telmassa tulee myds esittdd arvio siitd, minkélainen séteilyteho tukiasemista ja radiomastoista
kohdistuu alueille, jotka sijaitsevat niiden vélittomassa laheisyydessa tai antennien padsateilykei-
lassa. Néin néilld alueilla asuvilla tai sédnndllisesti muusta syysta oleskelevilla on mahdollisuus
arvioida niiden vaikutusta. Tietoyhteiskuntakaaren (231 §) mukaan teleyrityksen on toimitettava
sijoittamissuunnitelma tiedoksi kaikille kiinteiston ja rakennuksen omistajille ja muille, joiden
etua tai oikeutta suunnitelma koskee. Tassd lakimuutosehdotuksessa ehdotetaan (231 §), etta si-
joittamissuunnitelma on toimitettava tiedoksi kaikille kiinteiston ja rakennuksen omistajille, niil-
le, jotka asuvat tai sdédnnollisesti oleskelevat niissi tai ldhetinlaitteiden péadsiteilykeilan alueel-
la,sekd muille, joiden etua tai oikeutta suunnitelma koskee. Néin kaikilla niilld, joiden edusta tai
oikeudesta on kysymys, my0s niilld alueilla asuvilla tai sddnnollisesti muusta syysti oleskelevil-
la, on mahdollisuus vaikuttaa ymparistoonsé sijoitettavien radiomastojen ja tukiasemien sijoitte-
luun ja saada niisté tietoa sekd tehdd muistutus sijoittamissuunnitelmasta.

Tietoyhteiskuntakaaren 234 §:ssé sdddetddn telekaapelien, tukiasemien ja radiomastojen sijoitte-
lun esteistd. Tahan pykélddn tulee lisété, ettd tukiasemat ja radiomastot tulee sijoittaa ensisijaises-
ti yleisille alueille siten, etti niistd ihmisille aiheutuva séteilyaltistus minimoidaan, ja etti niité ei
tule sijoittaa asuintalojen tai erityisherkkien kohteiden, kuten koulujen, pédivékotien, vanhainko-
tien tai sairaaloiden yhteyteen tai niiden ldheisyyteen. Tukiasemia ja radiomastoja ei pitdisi my0s-
kédn suunnata néitd kiinteistdjad kohti. Namaé lisdykset tulee ottaa huomioon myds sijoittamisoi-
keuden muuttamisesta tai poistamisesta sdddettiessa (235 §).

On tarkeda, ettd matkaviestinverkon tukiasemien ja radiomastojen sijaintia koskevat tiedot ovat
kansalaisten saatavilla avoimessa ajantasaisessa rekisterissé siten, ettd kuka tahansa voi tarkistaa
matkapuhelintukiasemien ja radiomastojen sijainnin. Tdmaé on tarkeéé siksi, ettd oikeusvaltiossa
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jokaisella tulee olla oikeus saada kéyttoonsé kaikenlaatuinen tieto, jolla voi olla vaikutusta yksi-
16n terveyteen ja hyvinvointiin tai omaisuuden kdyttoon ja sen arvoon. Tamén vuoksi sdédds tu-
kiasemien ja radiomastojen sijaintitietojen julkisuudesta tulee sijoittaa myds tietoyhteiskuntakaa-
reen (238 §). Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi yllapidettivé séhkoistd avointa rekis-
terid, josta kdy ilmi tukiasemien ja radiomastojen sijaintitiedot.

PERUSTELUT
Yleistdi

Eduskunnan vastikdidn sédtdméssé tietoyhteiskuntakaaressa on toteutettu séhkoisen viestinnin
sddtelyn mittava kokonaisuudistus. Sdhkodiseen viestintddn liittyen langattoman teknologian
myoté dlypuhelimet, taulutietokoneet ja monet muut langattomat sovellukset ovat tulleet osaksi
jokapdivéistd elaméa sekd niiden myo6td myds matkapuhelintukiasemat ja radiomastot.

Uusi langaton teknologia lisdéintyy vauhdilla, mutta siihen liittyvid mahdollisia riskejé ei ole riit-
tdvésti arvioitu, vaikka langattoman teknologian my&ta myds radiotaajuinen séhkdmagneettinen
séteily lisddntyy ympérillimme koko ajan. Maailman terveysjarjestdo (WHO) luokitteli radiotaa-
juisen séteilyn vuonna 2011 mahdollisesti syopéavaaralliseksi. Tutkimusnéyton ristiriitaisuuden
takia osa tutkijoista on sitd mieltd, etti luokitus olisi voinut olla tiukempikin, ainakin todennikgi-
sesti syOpdd aiheuttava (luokka 2A). Elinympéristdomme on siis paéstetty nykytiedon mukaan
véhintdin 2B-luokan karsinogeeni eli mahdollinen sydvénaiheuttaja ilman, ettd siitd on kéyty tar-
peeksi julkista keskustelua. Tété ei ole otettu riittdvésti huomioon mydskién varovaisuusperiaat-
teen ndkokulmasta tietoyhteiskuntakaarta sééddettdessa.

Matkapuhelintukiasemien ja radiomastojen sijoittelusta

Euroopan parlamentti on vuonna 2009 antanut péétoslauselman, jossa se toteaa, ettd matkapuhe-
linantenneja asennettaessa tulee erityisesti huolehtia siité, ettd erityisherkét kohteet, kuten kou-
lut, paivékodit, vanhainkodit ja terveydenhoitolaitokset, eivit ole tarpeettoman ldhelld matkapu-
helintukiasemia, jotta voidaan rajoittaa sahkdmagneettisille kentille altistumista (Euroopan par-
lamentin paétoslauselma 2009).

Optimaalinen tilanne olisi, ettd méadriteltéisiin tarkka suojaetdisyys, jonka tulisi olla sellainen
matka, joka riittdd vaimentamaan matkaviestinverkon tukiasemasta tai radiomastosta tulevan 14-
hetyksen tehoa merkittavésti. Suositeltava vilimatka voisi olla esimerkiksi 300 metrid. Toisaalta
korkean maston juurella voi olla katve, jossa séteily ei ole kovin korkeaa. [hannetapauksessa 14-
hettimien sijoittamisen tulisikin perustua mittauksiin eikd metriméériin. Teleoperaattorit voivat
myos lisété lahettimien tehoja, jolloin tietyn etiisyyden vaikutus muuttuu. Myos tukiasemien ja
radiomastojen siteilykeilojen suuntaamisella on vaikutusta, eli niitd ei saisi suunnata esimerkiksi
asuntoja tai kouluja kohti. Vastaavia linjauksia on esitetty esimerkiksi Sir William Stewartin ra-
portissa Englannissa (2000). Tietoyhteiskuntakaareen tuleekin saada mukaan Euroopan parla-
mentin paitdslauselman mukaiset sdédnnokset siité, ettei matkapuhelintukiasemia tai radiomasto-
ja sijoiteta tarpeettoman ldhelle erityisherkkié kohteita, kuten kouluja, pdivékoteja, vanhainkote-
ja ja terveydenhuoltolaitoksia.
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Meillé on jo paljon my0s tutkimustuloksia siitd, etté radiotaajuinen sihkdmagneettinen séteily on
vaarallista terveydelle. Biolniative 2012 -asiantuntijaryhmé on lépikdynyt 1 800 sdéhkdmagneet-
tisiin kenttiin ja niiden terveysvaikutuksiin liittyvdé tutkimusta ja toteaa, ettd néyttd matkavies-
tinverkon tukiasemien ja radiomastojen terveysriskeistd on merkittivésti lisdéntynyt vuoden
2007 jalkeen (Biolniative 2012 -raportti). Esiin nousi huolestuttavia asioita terveyteen liittyen.
Tutkimusndytt6d 16ytyi mm. matkapuhelimen pitkdaikaiskdyton aiheuttamasta altistumisesta pa-
hanlaatuiselle aivokasvaimelle. Erityisen herkkié riskeille raportin mukaan ovat lapset ja nuoret.
Esimerkiksi Turun ammattikorkeakoulun Radio- ja EMC-laboratorion tekemissa radiotaajuisen
sateilyn kenttdmittauksissa on todettu, ettd asuminen tai tydskentely matkaviestinverkon radio-
maston tai tukiaseman pédkeilassa aiheuttaa tavallista suuremman, tarpeettoman altistumisen ra-
diotaajuiselle sdteilylle. Kaikissa tutkimuksissa ei haitallisia terveysvaikutuksia ole havaittu, ja
néin ollen tiedeyhteisd parhaillaan kiistelee terveysvaikutuksista. On kuitenkin osoitettu, ettd tut-
kimuksen rahoittajalla on yhteys tuloksiin; tutkimukset, jotka eivét osoita riskid, ovat usein teol-
lisuuden rahoittamia.

Maailman terveysjérjestd (WHO) on siis jo vuonna 2011 luokitellut radiotaajuisen séiteilyn mah-
dollisesti syopéd aiheuttavaksi. Samana vuonna Euroopan neuvosto suositteli, ettd sen jdsenval-
tioiden tulisi ryhtya kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin erityisesti lasten ja nuorten suojelemi-
seksi myds matkapuhelimien tuottamalta siteilyltd, koska niilld ryhmilld on kohonnut riski sai-
rastua paédn alueen kasvaimiin (Euroopan neuvoston suositus 2011). Myds kotimainen Séteilytur-
vakeskus (Stuk) on suositellut lasten kédnnykankéyton rajoittamista, mutta sen mukaan tukiase-
mista ei kuitenkaan ole vaaraa toisin kuin Euroopan parlamentti paitdslauselmassaan vuodelta
2009 toteaa, ja vaikka WHO:n luokituksen mukaan myds tukiasemien ldhettdma séteily kuuluu
luokkaan 2B (mahdollisesti karsinogeeninen ihmisille).

Matkapuhelintukiasemien ja radiomastojen sijaintitietokysymys

Euroopan parlamentti on késitellyt tukiasemien ja mastojen sijaintitietokysymystd vuonna 2009
ja paittinyt, ettd yleisolle pitdé antaa tieto radiotaajuuksia kéyttdvien tukiasemien ja radiomasto-
jen sijainnista julkaisemalla paikkatiedot vapaasti internetsivuilla (Euroopan parlamentin péétos-
lauselma 2009). Tdméan vuoksi myos sdddos tukiasemien ja radiomastojen sijaintitietojen julki-
suudesta tulisi lisdté tietoyhteiskuntakaareen, jotta yleis6lld on mahdollisuus selvittidé niiden si-
jaintitiedot vaikkapa asuinpaikkaansa valitessaan.

Tukiasemien ja radiomastojen sijaintitiedot ovat internetissa julkisesti saatavilla esimerkiksi Ah-
venanmaalla, Ranskassa ja Saksassa. EU-oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate kieltdd unionin
kansalaisten eriarvoisen kohtelun, joten téstékin syystd myds Suomessa paikkatiedoista tulisi olla
avoin ja kattava rekisteri.

Teleoperaattorit vdittdvit tukiasemien sijaintitietojen olevan salaisia, koska ne kuuluisivat liike-
salaisuuden piiriin. Nykytilanne kuitenkin on se, ettid yksittdisen tukiaseman tai radiomaston
paikkatiedot ovat julkista tietoa, joita voi tiedustella kunnallisilta rakennuslupatoimistoilta. Jul-
kisuuslain kommentaarin mukaan "yritysti tai sen liiketoimintaa koskeva yleisesti tunnettu tieto
tai tieto, joka on hankittavissa julkisista 1dhteistd, samoin niitd yhdistelemalld laadittava tieto kuu-
luvat julkisuuden piiriin" (Julkisuuperiaate, Méenpaa 2009, s. 294). Néin ollen tukiasemien ja ra-
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diomastojen paikkatiedot eivét kuulu liikesalaisuuden piiriin eivétké ole julkisuuslain tarkoitta-
mia salassa pidettdvid tietoja.

Matkapuhelinverkon tukiasemien ja radiomastojen sijaintitietojen salaaminen ei ole perusteltua
myoOskaédn julkisuuslain 24 §:n 8 kohdan nojalla, jossa sdddetddn salassa pidettdviksi sellaiset
asiakirjat, jotka liittyvét poikkeusoloihin varautumiseen. Matkapuhelinverkkoa ei voida kaataa
tuhoamalla yksittéisid tukiasemia.

Radioaallot ovat kansallista omaisuutta, joten ei ole oikein, ettd niiden kayttotapa salataan. Perus-
tuslaillinen julkisuusperiaate antaa yksilolle oikeuden yhteiskuntaa koskevaan tietoon. Tdma oi-
keus ei toteudu, koska saatavilla on vain yksittdisid tukiasemien ja radiomastojen sijaintitietoja,
joiden perusteella kuluttaja ei voi vertailla paikallistasolla eri operaattorien tarjoamien tietoverk-
kojen kattavuutta. Paikkatietojen julkisuus edistié ja tehostaa alan toimijoiden viélisté kilpailua.
Kaikkien kilpailunrajoitusten poistaminen on yksi EU-oikeuden keskeisimmista tavoitteista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 230 §:n 1 momentti, 231 ja 232 § ja 235 §:n 2
momentin 3 kohta sekd

lisdtddn 230 §:n 2 momenttiin uusi 7 b kohta, 234 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 235 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta ja 238 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

230 §
Sijoittamissuunnitelma

Teleyrityksen on laadittava 229 §:ssé tarkoitetusta sijoittamisesta kiinteistolle tai rakennuk-
seen tapahtuvasta sijoittamisesta suunnitelma (sijoittamissuunnitelma).

Sijoittamissuunnitelman tulee siséltda tarpeellisin osin seuraavat tiedot:

7b) arvio siitd, minkélainen séiteilyteho kohdistuisi alueille, jotka sijaitsevat tukiasemien ja ra-
diomastojen vilittoméssa ldheisyydessa tai padsiteilykeilassa;
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231§
Sijoittamissuunnitelmasta tiedottaminen

Teleyrityksen on toimitettava sijoittamissuunnitelma tiedoksi kaikille kiinteiston ja rakennuk-
sen omistajille, niille, jotka asuvat tai sdédnnollisesti oleskelevat niissi tai ldhetinlaitteiden paésé-
teilykeilan alueella, sekd muille, joiden etua tai oikeutta suunnitelma koskee.

232§
Muistutus

231 §:n 1 momentissa mainituilla tahoilla on oikeus tehda teleyritykselle muistutus 30 paivin
kuluessa siitd paivastd, jona hin on saanut tiedon 231 §:ssi tarkoitetusta sijoittamissuunnitelmas-
ta.

234§

Sijoittamisen edellytykset

Tukiasemat ja radiomastot tulee sijoittaa ensisijaisesti yleisille alueille niin, etté niistd ihmisil-
le aiheutuva siteilyaltistus minimoidaan. Niité ei tule sijoittaa asuintalojen tai erityisherkkien
kohteiden, kuten koulujen, pédivékotien, vanhainkotien tai sairaaloiden, yhteyteen.

235 §

Sijoittamisoikeuden muuttaminen tai poistaminen

Ilman teleyrityksen suostumusta sijoittamisoikeutta voidaan muuttaa tai se voidaan poistaa
kunnan rakennusvalvontaviranomaisten paéatoksella, jos:

3) sijoittamisoikeus vaikeuttaa huomattavasti asemakaavan toteuttamista;
4) sijoittamisoikeus on ristiriidassa 234 §:n 3 momentin kanssa.

238 §

Kiinteistojdrjestelmddn merkitseminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on ylldpidettdvd sdhkdistd avointa rekisterid, josta
kiyvit ilmi tukiasemien ja radiomastojen sijaintitiedot.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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