Lakialoite LA 24/2016 vp

Merja Mikisalo-Ropponen sd ym.

Lakialoite laiksi tyontekijoiden lihettimisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

Eduskunnalle

Tama lakialoite on rinnakkaisaloite hallituksen esitykselle HE 39/2016 vp.

YLEISPERUSTELUT

Eduskunnalle on 1.4.2016 jétetty hallituksen esitys laiksi ldhetetyisti tyontekijoistd ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 39/2016 vp). Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki tyonteki-
joiden léhettdmisestd, jossa olisivat sdédnnokset Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden vihimmais-
tydehdoista, ldhettdvan yrityksen velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista, tydsuojeluviran-
omaisten yhteistydsté ja toimivaltuuksista seka taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sak-
kojen valtioiden rajat ylittdvasta tdytdntoonpanosta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdhén liittyen
muutoksia useaan muuhun lakiin.

Hallituksen esitys perustuu EU:n ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiiviin 96/71/EY tdytin-
toonpanodirektiiviin 2014/67/EU, ja se merkitsee monilta osin parannusta ldhetettyja tyontekijoi-
td nykyisin koskevaan sddntelyyn. Hallituksen esityksessd on kuitenkin joitain puutteita, jotka
koskevat erityisesti kuljetusalaa seké rakennusalalle direktiivissa asetettua erityissdantelyé. Nail-
td osin hallituksen esitys ei sellaisenaan tdyta direktiivin tarkoitusta turvata lahetettyjen tyonteki-
joiden oikeudet kohdemaassa.

Suomi on perinteisesti ollut edelldkavija lahetettyja tyontekijoitd koskevassa sddntelyssd. Suo-
messa on tdhin asti kdytetty tdysimadraisesti EU-sdéntelyn tarjoamat mahdollisuudet turvata kan-
sallisella saantelylld ldhetettyjen tyontekijoiden asema sekd lainsdddannon ja tydehtosopimusten
asianmukainen noudattaminen myos ldhetettyja tyontekijoitd koskien. Nyt hallituksen esitys kui-
tenkin paikoin pyrkii enemmaénkin minimitasoon kuin hyddyntimdin EU-sddntelyn Suomelle
kansallisesti jattimad harkintavaltaa. Taltd osin lainsdatdjalla olisi mahdollisuus tehdd enemmaén
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien seké toisaalta suomalaisen tyon kilpailukyvyn turvaami-
seksi.

Valmis
5.0
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Maantiekuljetusalaa koskevat muutostarpeet

Hallituksen esityksessé ehdotettu siéntely soveltuu huonosti maantieliikennealalle ja jéttdisi sel-
laisenaan voimaantullessaan sédéntelyyn aukkoja, jotka véhentiisivit sen soveltamismahdolli-
suuksia maantiekuljetusalan tydssa.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluu alihankintana ajettu ns. ka-
botaasiliikenne, miké on todettu mm. kuljetusalaa koskevien asetusten 1072/2009/EY ja 1073/
2009/EY johdannoissa seké komission asiakirjassa SEC(2006)439, 4.4.2006, joka liittyy ldhetet-
tyjen tydntekijoiden direktiivin voimaanpanosta raportoimiseen. Léhetettyjd tyontekijoitd koske-
va EU-séédntely tulee muutenkin sovellettavaksi my6s kuljetusalalla, jos kyseessd on tyontekijan
lahettdminen yritysryhmén siséisend siirtona tai vuokratyontekijand ja l&hettdmisen kriteerit
muutoin tayttyvét.

Myos hallituksen esityksessa esitettyd lainsdéddantod sovellettaisiin siis mainittuihin kuljetuksiin.
Hallituksen esityksessé ldhetettyjé tyontekijoitd koskevaksi laiksi on kuitenkin lukuisia 1dhetetyn
tyontekijén tyoskentelyn kestoon liittyvid aikarajoja, jotka soveltuvat huonosti maantiekuljetus-
alalle. Tyon luonteesta johtuen hallituksen esityksessd ehdotetun ldhetettyji tyontekijoitd koske-
van lain 8, 10 ja 11 §:n mukainen 10 péivén aikaraja sekd mydskin 7 §:n mukainen 5 péivén ai-
karaja jaisivdt useimmiten tdyttyméttd. Ndin maantiekuljetusalan tyot kdytdnndssé jéisivit suu-
relta osalta ehdotetun sééntelyn ulkopuolelle. Tété ei voi pitdd ehdotetun sédéntelyn tarkoituksen
kannalta perusteltuna, eiké se vastaa useimmissa muissa Euroopan maissa noudatettua kaytantoa.

Tadmaén vuoksi hallituksen esitykseen lahetettyjd tyontekijoitd koskevaksi laiksi ehdotetaan tdssé
lisattdviaksi rajauksia, joiden mukaan tiettyjé laissa sidédettyjd aikarajoja ei sovelleta maantiekul-
jetusalan tydhon.

Tilaajan vastuu lihetetyn tyontekijin vihimmedispalkasta rakennusalalla

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin tdytintdonpanodirektiivissd on kiinnitetty erityisté
huomiota rakennusalan tyontekijoitten suojelemiseen. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan
lahetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin liitteessd mainittujen rakennusalan toimintojen
osalta jasenvaltioiden on sdddettdva toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd alihankintaketjuissa
lahetetyt tyontekijét voivat pitdd lahettavaa yritystd lahimpéni olevaa tilaajaa velvollisena vas-
taamaan tyOnantajan ohella tai timén sijasta tyontekijan vahimmaiispalkasta sekéd erdistd tyo-
markkinaosapuolten yhteisiin rahastoihin ja instituutioihin liittyvistd maksuista. Direktiivilla siis
pyritdén turvataan ldhetetyn rakennusalan tyontekijin oikeutta saada lain ja tydehtosopimusten
edellyttdmé vihimmaéispalkkansa seké asetetaan tyontekomaassa toimivalle tilaajalle vastuu huo-
lehtia, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden oikeudet toteutuvat.
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Hallituksen esityksessé ldhetettyjd tyontekijoitd koskevaksi laiksi kuitenkin ehdotetaan, etté ra-
kennusalan tdissé olisi tilaajan vastuun sijasta erityinen rakennuttajan tai padurakoitsijan velvol-
lisuus selvittdd ldhetettyjen tyontekijoiden maksamattomia palkkoja. Kyseessé olisi toimenpide-
velvollisuus, ei aineellinen vastuu tydntekijén saatavista. Nailtd osin hallituksen esitys perustuu
taytdntdonpanodirektiivin 12 artiklan 6 kohdan poikkeusmahdollisuuteen.

Taytantoonpanodirektiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat ottaa artiklan 2 koh-
dassa sdddettyjen toimenpiteiden sijasta kdyttoon muita "unionin ja kansallisen lain ja/tai kdytén-
ndn mukaisia muita asianmukaisia tdytdntdonpanotoimenpiteité jotka vélittdméssé alihankinta-
suhteessa mahdollistavat toimeksiantajaan kohdistuvat tehokkaat ja oikeasuhteiset seuraamukset
védrinkédytoksiin ja petoksiin puuttumiseksi tilanteissa, joissa tyontekijoilld on vaikeuksia pitda
kiinni oikeuksistaan".

Direktiivi siis sallii jisenvaltioiden suoran tilaajavastuun sijasta ottaa kdyttdon muita keinoja.
Kuitenkin tilaajan vastuu voidaan korvata muilla kansallisessa lainsdddanndssé saddettivilla toi-
menpiteilld vain, kun ndmé toimenpiteet ovat direktiivin vaatimusten mukaan asianmukaisia ja
mahdollistavat tilaajaan kohdistuvat tehokkaat ja oikeasuhtaiset seuraamukset tilanteissa, joissa
tyontekijoilld on vaikeuksia pitdd kiinni oikeuksistaan.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla muilla aloilla tilaajan vastuusta séddtdminen on ja-
tetty kansallisen lainsddtijén harkinnan varaan ja siis jasenmaille vapaaehtoiseksi. Rakennusalal-
la taas jisenmaille asetetaan velvollisuus sddtié tilaajan vastuusta joko 12 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti tai 12 artiklan 6 kohdan mukaisten vaihtoehtoisten toimenpiteiden kautta. Kun jisenmail-
le on asetettu sitova velvoite sdétéd asiasta, on téstd péadteltdva, ettd myos mahdollisten 12 artik-
lan 2 kohdan mukaisen tilaajan vastuun korvaavien muiden kansallisten toimenpiteiden tulee olla
vastaavalla tavalla ldahetetyn tyontekijén oikeudet ja tilaajan vastuun toteuttavia.

Hallituksen esitys kuitenkin sivuuttaa direktiivin mukaisen tilaajan aineellisen vastuun ja korvaa
sen tilaajan tietyilld hallinnollisilla velvollisuuksilla seké rakennuttajaan ja padurakoitsijaan koh-
distuvalla selvitysvelvollisuudella. Hallituksen esityksen mukaan tilaajan vastuu toteutuisi raken-
nuttajan ja padurakoitsijan kautta. Tosin jatetddn auki, miten tdma toteutuisi, kun rakennuttajan ja
padurakoitsijan lakisdéteinen velvollisuus maksamatta jéitettyjen vahimmaispalkkojen selvittimi-
seen kohdistuisi ldhettédvidn yritykseen, eli tilaajaan.

Voimassaolevassa tilaajavastuulaissa on asetettu tilaajalle sanktioituja hallinnollisia selvitysvel-
vollisuuksia, joiden voidaan katsoa osin paikkaavan nyt esitetyn lainsdddénnon puutteita. Ne ei-
vét kuitenkaan tuota sellaista vastuun tasoa, joka direktiivissid rakennusalan tilaajille pyritddn
asettamaan. Liséksi valtiolle maksettavat hallinnolliset sanktiot eivit viime kiddessad hyddyta 14-
hetettyd tyontekijaa eivatka tidytd hdnen oikeuksiaan turvattuun vahimmaispalkkaan direktiivissa
tarkoitetulla tavalla.

Kun hallituksen esityksessé lakiin esitetdéin kirjattavaksi pelkké selvittelyvelvollisuus ilman ai-
neellista vastuuta ja timi velvollisuus koskisi rakennuttajaa ja urakoitsijaa ja sen kohteena olisi
lahettdva yritys, ei lain voida katsoa asettavan tiytédntoonpanodirektiivin 12 artiklan 6 kohdan
edellyttdmaélld tavalla "asianmukaisia tiytdntdonpanotoimenpiteitd" jotka mahdollistavat "toi-
meksiantajaan kohdistuvat tehokkaat ja oikeasuhteiset seuraamukset".
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Tadmén vuoksi hallituksen esitykseen laiksi ldhetetyistd tyontekijoistd esitetddn lisdystd, jonka
mukaan rakennusalan tyssi tilaajalla on rinnakkainen vastuu ldhetetyn tyontekijan vahimmaéis-
palkasta, jona pidettdisiin tyonantajaa sitovan tyoehtosopimuksen ja lainsdddanndn mukaan méaa-
rdytyvéa vastiketta siséltden palkan lisdksi muut tyontekijille lain ja tydehtosopimuksen mukaan
kuuluvat lisdt, korvaukset ja vastaavat rahamééréiset oikeudet, kuten sairasajan palkan.

Tilaajan vastuu realisoituisi, mikéli tyontekijélle ei ole suoritettu lain ja tyoehtosopimuksen edel-
lyttdméd vahimmaispalkkaa kuukauden kuluessa siitd, kun se lain ja sopimusten mukaan eréén-
tyy suoritettavaksi. Tilaaja vapautuisi vastuusta, mikali se osoittaisi asianmukaista huolellisuutta
noudattaen varmistuneensa léhetettyyn tyontekijdén sovellettavista tydehdoista sekd ldhettdvén
yrityksen edellytyksisté suorittaa lain ja tydehtosopimuksen edellyttdma vihimmaispalkka.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tyontekijoiden lihettiimisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

1§
(Kuten HE)

28
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) ldhetetylld tyontekijilld tyontekijad, joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessd valtiossa merkittdvéda toimintaa
harjoittava, tyGnantajana toimiva yritys tyosuhteen kestdessd lahettdd rajoitetuksi ajaksi tilapdi-
seen tyohon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittdvia palveluja alihankintana, yrityksen si-
sdisend siirtona tai vuokratyoni;
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2) alihankinnalla tyontekijan lahettdmistéd ldhettdvin yrityksen johdolla ja lukuun tehtdvéin
tyohon tyOnantajan ja Suomessa toimivan tilaajan vililld tehdyn sopimuksen nojalla;

3) yrityksen sisdiselld siirrolla tyontekijén 1dhettdmistd tyohdn samaan yritysryhméén kuulu-
vaan toisessa valtiossa sijaitsevaan toimipaikkaan tai yritykseen;

4) vuokratyolld tyontekijén 1dhettdmisti tyohon toisen yrityksen kdyttoon, kun tydnantajana on
tilapdistd tyovoimaa vilittdvé tai tydvoimaa vuokraava yritys (vuokratyontekiji);

5) ldhettdvilld yritykselld 1ahetetyn tyontekijan tyonantajana toimivaa yritysta;

6) tilaajalla yritysté tai muuta tahoa, joka ostaa ldhettévalté yritykseltd palveluita;

7) rakennusalan ty6lld rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden muuttamista ja
hajottamista, joihin luetaan my0s kaivaminen, maanrakennus, valmisosien asentaminen ja purka-
minen ja varustamis-, asennus-, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-, maalaus-, puhdis-
tus- ja parannustyot;

8) rakennuttajalla henkilda tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai joka oh-
jaa tai valvoo rakennushanketta;

9) pddurakoitsijalla rakennuttajaan sopimussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on nimetty
padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tydmaan johtovelvoitteet;

10) maantiekuljetusalalla ajoneuvoilla suoritettavaa kaikenlaisten tavaroiden ja aineiden seka
henkil6iden kuljettamista maanteitse.

2 luku
(Kuten HE)

3 luku

Lihettivin yrityksen velvollisuudet

78
1lmoitus tyontekijoiden Ildhettimisestd

(1 mom. kuten HE)

Ilmoitusta tyontekijoiden lahettédmisestd ei edellytetd, jos yritys ldhettdd tyontekijoitd Suo-
meen yrityksen sisdiselld siirrolla enintidén viideksi tyOpdiviksi. Laskettaessa tyontekijoiden 14-
hettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekéd sen paéttymistd edeltdvin
neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen siséisesti siirtima tyontekijé
on tehnyt Suomessa ty6ti. Rakennusalan ja maantiekuljetusalan tydssé ilmoitus on kuitenkin aina
tyon tekemisen edellytys.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Tyon tekemisen edellytyksend on 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen toimittaminen ra-
kennusalan tydssd my0s rakennuttajalle ja padurakoitsijalle sekd maantiekuljetusalan tydssa ti-
laajalle.
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8§
Edustajan asettaminen

(1—3 mom. kuten HE)
Maantiekuljetusalan tydhon ei sovelleta 2 momenttia

98§
(Kuten HE)

10§
Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja lihetetyistd tyontekijoistd Suomessa

(1 mom. kuten HE)

Jos léhetetyn tyontekijin léhetettynd olo kestdd yli kymmenen tyopéivéa, ldhettdvén yrityksen
tulee pitdé saatavilla kirjallisesti Suomessa koko léhettdmisen keston ajan ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelyd Suomessa koskeva tydaikakirjanpito, palkkalaskelma ja rahoituslaitoksen antama
tosite maksetuista palkoista. Maantiekuljetusalan tydssé tiedot tulee kuitenkin pitié saatavilla en-
simmadisesti tyopéivésté lukien.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

11§
Tietojen antaminen tilaajalle alihankinnassa ja vuokratydssd

(1—3 mom. kuten HE)
Maantiekuljetusalan tyohon ei sovelleta 3 momenttia.

12 §
Tietojen antaminen henkiloston edustajille
(1 mom. kuten HE)
Maantiekuljetusalan tydssd velvollisuus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen antamiselle alkaa
ensimmaisestd tyopaivasti lukien.
4 Tuku

Tilaajan velvollisuudet

13ja 14§
(Kuten HE)
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15§
Rakennuttajan ja pddurakoitsijan vastuu rakennusalan tyéssd

Rakennusalan ty0ssi tilaajalla on ldhettdvédn yritykseen nédhden rinnakkainen vastuu 5 §:ssé
tarkoitetuista tyontekijoiden vahimmaispalkoista. Mikéli 1dhettdvé yritys ei suorita tarkoitettua
viahimmaispalkkaa kuukauden kuluessa sen erdantymispéivisti on lahetetylld tyontekijalld oi-
keus kohdistaa titd koskeva vaatimus tilaajaan.

Tilaaja vapautuu vastaamasta lahetetyn tyontekijédn palkkasaatavasta, mikéli se voi osoittaa
asianmukaisella tavalla varmistuneensa ldhetyn tyontekijan palkkauksen asianmukaisuudesta
sekd tilaajan maksukyvysta.

Lahetetylla tyontekijilld on oikeus ilmoittaa vihimmaispalkan maksamatta jattdmisestd myds
tydmaan rakennuttajalle tai padurakoitsijalle. [lmoituksen saatuaan rakennuttajan tai paéurakoit-
sijan on vélittdmaisti pyydettiva lahettavalta yritykseltd seké tilaajalta selvitys tyontekijille mak-
setusta palkasta ja siitd onko palkka 5 §:n mukainen.

Rakennuttajan tai pddurakoitsijan on toimitettava selvityspyynto ja 1dhettévalté yritykselta saa-
tu selvitys tyontekijélle. Selvityspyyntd ja selvitys on tyontekijdn pyynndstd toimitettava tyo-
suojeluviranomaiselle. Rakennuttajan tai padurakoitsijan on siilytettéva selvityspyynto ja selvi-
tys kaksi vuotta tyonteon pédattymisesta.

5—8 luku
(Kuten HE)




2.—8. lakiehdotus kuten HE

Helsingissd 29.4.2016

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Antti Lindtman sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Maarit Feldt-Ranta sd
Tarja Filatov sd
Jukka Gustafsson sd
Maria Guzenina sd
Tuula Haatainen sd
Timo Harakka sd
Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Lauri Ihalainen sd
Ilkka Kantola sd
Mika Kari sd

Anneli Kiljunen sd
Krista Kiuru sd

Suna Kyméldinen sd
Sanna Marin sd
Ilmari Nurminen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Sirpa Paatero sd
Nasima Razmyar sd
Antti Rinne sd

Joona Résédnen sd
Kristiina Salonen sd
Ville Skinnari sd
Satu Taavitsainen sd
Erkki Tuomioja sd
Tytti Tuppurainen sd
Pia Viitanen sd

Harry Wallin sd
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