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Lakialoite laeiksi kuntalain 20 §:n ja hyvinvointialueesta annetun
lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan kuntalain (410/2015) 5 luvun 20 §:n muuttamista ja hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 5 luvun 28 §:n muuttamista siten, ettd dénioikeus kuntavaaleissa ja alue-
vaaleissa rajataan Suomen taikka muun Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin tai Norjan kan-
salaiselle, joka viimeistdédn vaalipdivdna tdyttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta kyseinen kunta on véestotietojarjestelméssi olevien tietojen mukaan 51. pdivand ennen
vaalipdivdd piivin paittyessi. Adnioikeus kuntavaaleissa ja aluevaaleissa on lisiksi Euroopan
unionin tai Suomessa toimivan kansainvilisen jarjeston palveluksessa olevalla ja tdllaisen henki-
16n perheenjisenelld, joka viimeistddn vaalipdivand tayttdd 18 vuotta ja jolla on asuinpaikka ky-
seisessd kunnassa viestotietojarjestelméssa olevien tietojen mukaan 51. pdivand ennen vaalipdi-
vaa paivin paittyessd, jos 1) hidnen tietonsa on hidnen pyynndstédén talletettu viestotietojérjestel-
miin viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa
laissa sdddetylld tavalla, ja 2) hdn on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja véestotictovirastolle viimeis-
tddn 52. pdivdnd ennen vaalipdivdd ennen kello 16:ta haluavansa kéyttdd ddnioikeuttaan kunta-
vaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

PERUSTELUT

Nykyinen kuntalain 5 luvun 20 § ja hyvinvointialueesta annetun lain 5 luvun 28 § mahdollistavat
molempien vaalien ddnioikeuden mydntdmisen my6s EU:n ulkopuolisille kansalaisille, mikéli he
ovat asuneet Suomessa yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi vuotta. Tama lakialoite esittdd kyseisen
sddnndksen muuttamista siten, ettd dénioikeus kunnallisvaaleissa rajataan Suomen taikka muun
Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaiselle, joka viimeistdén vaalipdivani
tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on véestotietojér-
jestelmissa olevien tietojen mukaan 51. pdivand ennen vaalipdivad paivan padttyessa. Lisdksi 84-
nioikeus kuntavaaleissa ja aluevaaleissa on Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainva-
lisen jérjeston palveluksessa olevalla ja tillaisen henkilon perheenjisenelld, joka viimeistdédn vaa-
lipdivana tayttda 18 vuotta, ja jolla on asuinpaikka kyseisessd kunnassa viestotietojarjestelméassi
olevien tietojen mukaan 51. pdivdnd ennen vaalipdivda paivan padttyessd, jos 1) hdnen tietonsa on
hinen pyynnostidn talletettu vdestdtietojarjestelmadn vaestotietojarjestelmasti ja Digi- ja vdes-
totietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sdddetylld tavalla, ja 2) hén on kirjallisesti
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ilmoittanut Digi- ja véestotietovirastolle viimeistddn 52. pdivand ennen vaalipdivadd ennen kello
16:ta haluavansa kayttdd dénioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruuttanut aikai-
sempaa ilmoitustaan.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on vahvistaa suomalaisen kansallisvaltion demokratian legiti-
miteettid, korostaa kansalaisuuden merkitysté ja selkeyttéd ja yhdenmukaistaa vaalioikeuden pe-
rustuslaillista perustaa.

Adinioikeus on keskeinen osa kansanvaltaista jirjestelmii ja suvereniteettia. Se ei ole vain val-
tion antama tekninen tai hallinnollinen oikeus, vaan valtion antama perustavanlaatuinen ja syval-
linen vaikuttamisoikeus kansanvaltaiseen ja demokraattiseen jarjestelmaan.

Kansalaisuuden kautta muodostuu vastavuoroinen suhde yksilon ja valtion vililld, joka sisaltda
sekd oikeuksia etté velvollisuuksia. Adnioikeuden tulisi ensisijaisesti kuulua niille, jotka ovat osa
tatd yhteisod ja osoittaneet sitoutumisensa ja kunnioituksensa sen arvoihin ja velvollisuuksiin.

Demokratian legitimiteetti edellyttdd, ettd padtoksentekoon osallistuvat henkil6t jakavat yhteis-
kunnan perusarvot ja oikeudellisen jérjestyksen. Euroopan unionin kansalaisilla on yhteinen oi-
keudellinen viitekehys, ja jaisenyys Euroopan unionissa edellyttdd sitoutumista muun muassa oi-
keusvaltioon, ihmisoikeuksiin ja demokratiaan. Sen sijaan EU:n ulkopuoliset valtiot eivit véltta-
matti jaa nditd arvoja. Talloin ei voida pitdé 1dhtokohtaisesti itsestddn selvin, ettd ndiden mai-
den kansalaiset olisivat sitoutuneet vastaavasti suomalaisen yhteiskunnan perusperiaatteisiin.

Sallimalla dénioikeus Euroopan unionin ulkopuolisille kansalaisille ilman kansalaisuutta ja tayt-
td yhteiskunnallista integroitumista avataan mahdollisuus ulkopuolisille vaikutusyrityksille, mu-
kaan lukien autoritaarisista valtioista tulevat henkildt. A4nioikeuden kytkeminen kansalaisuu-
teen toimii tehokkaana suojakeinona demokraattisen prosessin vidrinkayttod vastaan. Tdémé on
erityisen tirkedd nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa, jossa hybridiuhat ja ulkovaltojen vaikut-
tamispyrkimykset ovat kasvaneet.

Ehdotettu muutos tukee kansalaisuuden institutionaalista merkitysté ja kannustaa ulkomaalaisia
hakeutumaan Suomen kansalaisiksi. Tdmi edistdéd yhteiskunnallista integroitumista ja pitkéai-
kaista sitoutumista suomalaisiin arvoihin ja normeihin. Samalla vaalioikeuden méérdytymisti
selkeytetddn. Kansalaisille, jotka ovat osa samaa oikeudellista yhteisdd, kuuluu oikeus osallistua
paétoksentekoon. Tdma linjaus vastaa myos monien muiden EU-maiden kéytintoa.

Useat Euroopan unionin jdsenvaltiot eivit myonna kunnallisvaalien dénioikeutta EU:n ulkopuo-
lisille kansalaisille ilman kansalaisuutta. Virossa lainsédddéntdon suunniteltiin muutosta viime
vuoden lopulla. Viron parlamentti péattikin evété ddnioikeuden EU:n ulkopuolisten maiden kan-
salaisilta paikallisvaaleissa. Muutosta perusteltiin turvallisuustilanteella ja Vendjin hybridiuhal-
la. Kansalaisuudettomille sovittiin siirtymékausi, jonka jélkeen heiltd vaaditaan Viron kieli- ja
kansalaisuuskoe. Viime vuoden lopulla 11 EU:n jdsenvaltiota salli kansalaisuudettomien &énioi-
keuden paikallisvaaleissa. Jasenvaltioista 16 ei salli: Saksan, Itdvallan ja Ranskan lisdksi myds-
kddn Latvia, Tanska, Puola, TSekki, Espanja, Portugali, Italia, Kreikka, Bulgaria, Romania, Kroa-
tia, Kypros ja Malta eivdt myonné dénioikeutta ndille henkildille. Viro teki lakimuutoksen tdmén
jélkeen. 11 niistd 16 maasta ei salli ddnioikeutta my6skién kolmansien maiden kansalaisille. Vii-
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si maata (Tanska, Malta, Puola, Portugali ja Espanja) antaa paikallisvaaleissa dénioikeuden kol-
mansien maiden kansalaisille, mutta ei kansalaisuudettomille.

Suomen nykyinen jarjestelmi on poikkeuksellisen salliva. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen
ndiden maiden kanssa tukisi EU:n sisdistd johdonmukaisuutta ja estiisi vadrinkdyton mahdolli-
suuksia, kuten ulkovaltojen vaikuttamismahdollisuuksia.

Tama lakialoite ei rajoita ulkomaalaisten mahdollisuuksia eldd, tydskennelld tai vaikuttaa muu-
ten suomalaisessa yhteiskunnassa. Sen sijaan se palauttaa kunnallisvaalien ja aluevaalien &énioi-
keuden sen alkuperdiseen merkitykseen konkreettiseksi osoitukseksi kansalaisuudesta, vastuusta
ja demokraattiseen arvopohjaiseen yhteis6on sitoutumisesta. Muutoksen kautta vahvistetaan kan-
sanvallan legitiimiyttd, selkeytetdén vaalijirjestelmdi ja suojataan suomalaista padtdksentekoa
ulkoisilta vaikutuksilta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kuntalain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 20 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1178/2019, seuraa-
vasti:

20§
Adinioikeus kuntavaaleissa

Adnioikeus kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa on Suomen taikka muun Euroopan unio-
nin jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisella, joka viimeistddn vaalipdivana tayttda 18 vuot-
ta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on viestotietojarjestelméassa ole-
vien tietojen mukaan 51. pdivénd ennen vaalipdivdd paivan padttyessa.

Adinioikeus kuntavaaleissa on liséiksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvilisen
jérjeston palveluksessa olevalla ja tdllaisen henkilon perheenjasenelld, joka viimeistadn vaalipdi-
vand tdyttdd 18 vuotta ja jolla on asuinpaikka kyseisessd kunnassa viestotietojarjestelméssa ole-
vien tietojen mukaan 51. pdivdnd ennen vaalipdivad paivan paattyessd, jos:
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1) hénen tietonsa on hdnen pyynndstééan talletettu viestotietojarjestelmédn vaestdtietojérjestel-
maésté ja Digi- ja vdestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sédéddetyllé tavalla;

2) hén on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja véestotietovirastolle viimeistéddn 52. paivénid ennen
vaalipdivad ennen kello 16:ta haluavansa kiyttdd dénioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole kirjalli-
sesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 28 § seuraavasti:

28 §
Adnestysoikeus aluevaaleissa ja ddnestysoikeus hyvinvointialueen kansanddnestyksessd

Adinioikeus aluevaaleissa on silli Suomen, muun Euroopan unionin jisenvaltion, Islannin ja
Norjan kansalaisella, joka viimeistédédn vaalipdivénd tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kuuluu kyseiseen hyvinvointialueeseen viestdtietojérjestelmissd olevien tieto-
jen mukaan 51. pdivéni ennen vaalipdivaa pdivan péattyessa.

Adnioikeus aluevaaleissa on lisiksi silld Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvi-
lisen jarjeston palveluksessa olevalla henkildlld ja hdnen perheenjisenellddn, joka viimeistddn
vaalipdivéana tdyttdd 18 vuotta ja jolla on asuinpaikka hyvinvointialueeseen kuuluvassa kunnassa
véestotietojarjestelméssi olevien tietojen mukaan 51. pdivénd ennen vaalipdivaa paivén péattyes-
sd, jos:

1) hinen tietonsa on hdnen pyynndstéén talletettu vaestotietojarjestelmadn véestdtietojarjestel-
maésté ja Digi- ja vdestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sdddetylla tavalla; ja

2) hén on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja véestotietovirastolle viimeistddn 52. pdivdnd ennen
vaalipdivdd ennen kello 16:ta haluavansa kdyttidd ddnioikeuttaan aluevaaleissa tai kuntavaaleissa
tai ei ole kirjallisesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

Adnestysoikeuteen hyvinvointialueella toimitettavassa kansaniinestyksessi sovelletaan, miti
1 ja 2 momentissa sdddetidn ddnioikeudesta aluevaaleissa.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissd 31.10.2025

Sanna Antikainen ps
Sara Seppéinen ps
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