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Lakialoite laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnalle

Vuonna 2015 Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa. Hallitus esitti ja eduskunta hyvaksyi
nopeassa jarjestyksessa erditd muutoksia mm. ulkomaalaislakiin (301/2004) ja lakiin kansainva-
listd suojelua hakevien vastaanotosta (746/2011), joiden nimenomaisena tarkoituksena oli, ettd
Suomen lainsdddantd ja turvapaikkalainsdddantd ei ndyttdisi muita maita suotuisammalta. Tal-
16in muun muassa kumottiin sdédnnds, joka mahdollisti oleskeluluvan myontdmisen humanitaari-
sin perustein. Nditd muutoksia on arvosteltu siité, ettd niissi ei riittdvasti ole huomioitu Suomen
kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Talla hetkelld Suomen turvapaikkalainsddddannon toimeenpano on varsin tiukka, myos kansain-
vilisessd vertailussa. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuonna 2016 28 208 péaétoksesta
hakemuksiin kansainviélisestd suojelusta vain 7 734 oli positiivisia eli 27,4 % kaikista paatoksis-
td. Vuonna 2016 vastaavat luvut olivat Ruotsin osalta 111 979 péatostd kansainvélisestd suojelus-
ta, joista 67 258 (60 %) oli myoOnteisid ja Tanskan osalta 10 408 péétostd, joista 7 494 oli myon-
teisid (72 %). Vaikka Pohjoismaiden vililld on eroavaisuuksia turvapaikanhakijoiden 14htomai-
den osalta, niin erot ovat huomattavia.

Kynnys, jolloin joko turvapaikan tai toissijaisen suojelun edellytykset tiyttyvét, on nyt erittdin
korkea. Mm. sukulaisten sieppaukset, hakijaan kohdistuneet vakavat vikivallanteot tai kidutus,
tai toistuvat uhkaukset eivit Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan muodosta perustetta suo-
jelun myontamiselle. My6s ilman huoltajaa tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat saavat kielteisia
padtoksid perheenjdsenten huolenpitoon vedoten, vaikkei perheenjdsenid ole mahdollista jiljit-
taa. Turvapaikanhakijoiden kotimaan heikentynytté turvallisuustilannetta ei ole pidetty perustee-
na tiukan soveltamiskdytdnnon muuttamiselle.

Voidaan siis perustellusti peldtd, ettd Suomen turvapaikkalainsdddantd ja sen soveltaminen joh-
tavat tilanteisiin, joissa kielteisen paatoksen saaneet henkilot joutuisivat kotimaassaan erittdin va-
kavien oikeudenloukkausten kohteiksi, ja Suomi saattaa niin loukata eri ihmisoikeusvelvoitteis-
ta nousevaa palautuskieltoa.

Suomen perustuslaissa tai tulkinnoissa Suomen kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista ei kui-
tenkaan ole tapahtunut mitdin perustavanlaatuista muutosta, joka oikeuttaisi oleskeluluvan/suo-
jelun epddmiseen tilanteissa, joissa henkilé on hengenvaarassa tai vakavien oikeudenloukkaus-
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ten vaarassa kotimaassaan, vaikka tdmé vaara ei olisi ulkomaalaislain nykyisen tulkintakéytén-
ndn mukaan tarkkaan yksilditdvissa.

Kun humanitaarinen suojelu poistettiin ulkomaalaislaista vuonna 2016, hallituksen esityksessa
(HE 2/2016 vp) annettiin kuva, ettd tulkintakéytdnnot olisivat tehneet oleskeluluvan humanitaa-
risin perustein kaytdnndssd turhaksi. Hallitus ilmoitti, ettd turvapaikan ja erityisesti toissijaisen
suojelun tulkinta olisi laajentunut siitd ajasta, kun EU:n méaritelmédirektiivi siséllytettiin kansal-
liseen lainsddadantdon vuonna 2009. Viimeisen vuoden aikana tulkinnat ovat kuitenkin tiukentu-
neet huomattavasti noudattaen hallituksen turvapaikkapoliittisia linjauksia.

Humanitaarinen suojelu mahdollistaa yksildllisen, ihmisoikeusmyonteisen harkinnan. Edelli esi-
tetyn johdosta esitimme, ettd ulkomaalaislakiin lisétddn jélleen 88 a § humanitaarisesta suojelus-
ta. Ulkomaalaiselle myonnettiisiin oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella, kun hanen
palaamisensa kotimaahan tai pysyvéén asuinmaahan ei sielld vallitsevien levottomuuksien, huo-
non ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen, huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaavien olo-
suhteiden vuoksi ole mahdollista. Kaikkia kyseeseen tulevia tilanteita ei ole mahdollista mééri-
telld etukateen.

Mahdollisen oikeudenloukkauksen kohteeksi joutumisen edellytykseni ei ole suoranaisesti hen-
kiloon itseensd liittyva syy, vaan maan tilanne yleisesti voi johtaa kenen tahansa joutumisen oi-
keudenloukkauksen kohteeksi. Humanitaarista suojelua voitaisiin antaa esimerkiksi ulkomaalai-
selle, joka pelkdn asuinseutunsa vuoksi uhkaa joutua erottelemattoman aseellisen vikivallan koh-
teeksi. Uhkana ei kuitenkaan voida pitdd vain vaaran etdistd mahdollisuutta tilanteessa, jossa vi-
kivaltaisuudet ja levottomuudet tapahtuvat maan muissa osissa. Oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella voitaisiin myontad myos, kun ulkomaalaisen kotimaassa tai pysyvéassé asuin-
maassa on tapahtunut joko ihmisen tai luonnonmullistuksen aiheuttama ympéristokatastrofi, jon-
ka vuoksi ympéristo on kdynyt laajasti asuinkelvottomaksi tai terveydelle vaaralliseksi. Erityises-
ti lapsen etu tulisi arvioida ja huomioida paédtoksenteossa tdmén lupakategorian osalta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) siiti lailla 332/2016 kumotun 88 a §:n tilalle uusi 88 a §
seuraavasti:
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88ag
Humanitaarinen suojelu

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle myonnetdédn oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella, jos 87 tai 88 §:n mukaisia edellytyksié turvapaikan tai toissijaisen suojelun antamiselle
ei ole, mutta hén ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaéin asuinmaahansa sielld tapahtuneen ym-
péristokatastrofin takia taikka sielld vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi joh-
tua kansainvélisestd tai maan sisdisestd aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilan-
teesta.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella voidaan jéttdd myontamaétta ulkomaalaisel-
le, jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd hdn on tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan sellaisia rikoksia
koskevien kansainvilisten sopimusten méaéritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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