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Laura Meriluoto vas ym.

Lakialoite laiksi kilpailulain 22 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn kilpailulakiin (948/2011) liséattavaksi sddnnoksid, joilla mahdollistetaan Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston puuttuminen markkinoiden haitallista keskittymistd lisddviin yritys-
kauppoihin nykyistd kattavammin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi nykyisin tutkia ainoastaan
laissa madritellyt liikevaihtorajat ylittdvid yrityskauppoja. Rajojen alle jaa kilpailulle haitallisia
yrityskauppoja. Téstd syysti kilpailuviranomaiselle esitetddn otto-oikeutta, jolla mahdollistetaan
my®ds liikevaihtorajat alittavien kauppojen tutkiminen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi méérata
ilmoitettavaksi yrityskaupan, joka voisi aiheuttaa haittaa kilpailulle miardédvan markkina-ase-
man luomalla tai sitd vahvistamalla. Yrityskauppa voitaisiin ilmoittaa myds vapaachtoisesti sen
selvittdmiseksi, katsooko kilpailuviranomainen toimenpiteité tarpeellisiksi.

PERUSTELUT

Kuluttajien kannalta haitallista markkinoiden keskittymistd ehkéistdin yrityskauppavalvonnalla.
Yritysten haitallinen keskittyminen johtaa hintojen kallistumiseen, valikoiman kaventumiseen
sekd tuotteiden ja palvelujen laadun heikkenemiseen. Yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, jos yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto
ylittd4d 100 miljoonaa euroa ja vdhintddn kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt lii-
kevaihto ylittdd 10 miljoonaa euroa. Kilpailulle haitallisia yrityskauppoja voidaan ennalta kieltaa
tai niille voidaan asettaa ehtoja.

Marinin hallitus laski yrityskauppavalvonnan liikevaihtorajoja, mutta ongelmana on, ettd niiden
alle jaa edelleen suuri mééra kilpailulle haitallisia yrityskauppoja. Télla hetkelld moni toimiala
keskittyykin voimakkaasti liikevaihtorajojen ulkopuolella. Liikevaihtorajoihin perustuva jérjes-
telméd ei my0Oskdin kerro aina tarpeeksi yrityksen taloudellisesta arvosta.

Suomessa suuri ongelma on paikallisten markkinoiden keskittyminen, koska paikallisesti toimi-
vien yritysten liikevaihdot jd4vét litkevaihtorajojen alle. Lisdksi paikalliset yritykset ovat useasti
osa laajempaa markkinoiden keskittymisti. Suomessakin on néhtévilld ilmid, jossa suuret, tyypil-
lisesti pddomasijoittajaomisteiset, toimijat hankkivat yksitellen omistukseensa pienié kilpailijoi-
taan. Tétd kutsutaan hiipivéksi keskittymiseksi tai sarjahankinnoiksi. Tédtd on Suomessa tapahtu-
nut esimerkiksi terveyspalveluissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan vuosina 2008—2020
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tehtiin lahes 300 yrityskauppaa, joissa suuret toimijat hankkivat omistukseensa pienié paikallisia
ladkari- ja hammasladkariklinikoita.

Kolmen terveysjitin yhteenlaskettu markkinaosuus on satojen yrityskauppojen takia noussut
noin 20—30 prosentista noin 70—80 prosenttiin. Sama on tapahtunut myos eldinldikéaripalve-
luissa, jotka ovat yrityskauppojen vuoksi keskittyneet voimakkaasti yhden pddomasijoittajaomis-
teisen toimijan haltuun. Voimakasta keskittymisté tapahtuu télld hetkelld myds terapia- ja hoiva-
palveluissa.

Tutkimukset osoittavat, ettd isojen terveysyritysten yritysostot ovat Suomessa johtaneet hintojen
nousuun. Nousu on ollut keskiméérin 10—20 prosenttia. Tdmé on iso haaste paitsi yksittéisille
kuluttajille my6s hyvinvointialueiden taloudelle, jos ostopalveluita joudutaan hankkimaan isoilta
yksityisiltd keskittyneilld markkinoilla koko ajan yhé kalliimmalla hinnalla.

Seki kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ettd Suomesta saadut havainnot osoittavat, ettd viran-
omaisilla ei ole tarpeeksi keinoja puuttua markkinoiden haitalliseen keskittymiseen. Téhén rat-
kaisuksi sopisi lakiin kirjattava otto-oikeus, jolla tarkoitetaan kilpailuviranomaisen oikeutta vaa-
tia ilmoitettavaksi yrityskauppa, joka ei tdytd paddsddnnon mukaisia liikevaihtorajoja.

Otto-oikeuden kautta voidaan tutkia kaikkia kilpailulle haitallisia yrityskauppoja. Jos viranomai-
sella on oikeus vaatia yrityskauppa tutkittavaksi myds liikevaihtorajojen alla, kaikki kansantalou-
den kannalta merkittdvét yritysjérjestelyt, jotka voivat johtaa markkinoiden haitalliseen keskitty-
miseen, kuuluvat yrityskauppavalvonnan etukéteiskontrollin piiriin. Viranomaisen resurssit koh-
distuvat otto-oikeusjérjestelmissd myos tehokkaammin jérjestelyihin, joiden voidaan ennalta
olettaa olevan kilpailun kannalta kaikkein haitallisimpia.

Otto-oikeus on jo kéytdssd Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa ja tulee kdyttoon myos Tanskassa ke-
sdlld 2024. Myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ehdottanut otto-oikeuden kayttodnottoa Suo-
messa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kilpailulain 22 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn kilpailulain (948/2011) 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 662/2012, 635/
2014 ja 1297/2022, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi sekd
23 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 662/2012 ja 971/2021, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin
nykyinen 2—S5 momentti siirtyviat 4—7 momentiksi seuraavasti:
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22§

Soveltamisala

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, sdédnnoksid yrityskauppavalvonnasta sovelletaan
yrityskauppaan, joka voi aiheuttaa haittaa tehokkaalle kilpailulle Suomen markkinoilla tai niiden
oleellisella osalla erityisesti siitd syysti, etté silld luodaan méaradava markkina-asema tai vahvis-

tetaan sitd.

23§

Yrityskaupan ilmoittaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi méarité ilmoitettavaksi yrityskaupan, joka ei ylitd 22 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja litkevaihtorajoja, jos on perusteltua epéilld, ettd kauppa voisi aiheuttaa hait-
taa tehokkaalle kilpailulle Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syys-
td, ettd silld luodaan miaraavd markkina-asema tai vahvistetaan siti.

Yrityskauppa voidaan ilmoittaa vapaachtoisesti Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen selvittdmi-
seksi, onko toimenpiteisiin ryhtyminen tarpeen.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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